
Пояснительная записка  
к отчету о ходе реализации за 9 месяцев 2013 г. Плана деятельности 

Федеральной антимонопольной службы на 2013-2018 годы 
 

1. Информация по отдельным целевым показателям 
Расчет показателя 1 «Оценка состояния конкурентной среды – доля 

хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, 
что состояние конкурентной среды улучшилось за истекший год, %» 
цели I осуществляется на основе данных Росстата, представляемых в ФАС 
России 1 раз в год в феврале месяца года, следующего за отчетным. В этой 
связи ФАС России был направлен запрос в Росстат (письмо от 04.10.2013 
№ИА/38771/13) о возможности представления полугодовых данных для 
оценки ожидаемого значения данного показателя.  

 
Показатель 2 «Доля устраненных нарушений в общем числе 

выявленных нарушений антимонопольного законодательства, %»  цели I 
рассчитывается на основе данных ведомственной отчетности с 
периодичностью 2 раза в год (полугодие, год). 

 
Расчет показателя «Доля крупных аэропортов (с численностью 

пассажиропотока не менее 1 млн. чел.), имеющих не менее 2 
поставщиков отдельных видов услуг по наземному обслуживанию 
воздушных судов, %» направления 5 цели I осуществлен по результатам 
проведенного ФАС России анализа рынка за 9 месяцев 2013 г.  (фактическое 
значение показателя – 57%), что позволит, по оценке ФАС России, 
достигнуть до конца 2013 г. планового значения показателя в размере 60%.  

 
Показатель 1 «Отношение количества заказов, размещенных с 

нарушениями (из общего количества проверенных заказов), к общему 
количеству проверенных заказов, %» цели II рассчитывается на основе 
данных ведомственной отчетности (периодичность – квартальная). 

Данные за 9 месяцев 2013 г. будут получены к 20 октября т.г. в 
соответствии со сроком, установленным приказом ФАС от 25.03.2013 
№195/13 по сбору и обобщению данных ведомственной отчетности, после 
чего может быть уточнена оценка годового показателя.  

 
Показатель 2 «Доля закупок (в стоимостном выражении) товаров, 

работ, услуг у субъектов малого предпринимательства в общем 
ежегодном объеме закупок (в стоимостном выражении), произведенных 
государственными и муниципальными заказчиками, %» цели II 
рассчитывается на основе данных официального сайта www.zakupki.gov.ru. 

Фактическое значение данного показателя составило за I полугодие 
2013 г. – 5,6%, за 9 месяцев 2013 г. – 5,7%. По оценке ФАС России, 
ожидаемое значение данного показателя с учетом положительной динамики 
может составить за 2013 г. около 6% (плановое значение – 5%).  
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Ожидаемое значение показателя 4 «Количество видов торгов, 
информация о которых размещается на сайте www.torgi.gov.ru, единиц» 
цели III определено с учетом фактического его значения за 9 месяцев т.г. (12 
видов торгов). По мнению ФАС России, ожидаемое значение показателя за 
2013 год составит 14 видов торгов, т.е. достигнет его планового значения. 

 
Показатель 1 «Оценка состояния конкурентной среды – доля 

хозяйствующих субъектов от общего числа опрошенных, считающих, 
что состояние конкурентной среды при осуществлении закупок 
организациями, подпадающими под действие Федерального закона «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 
улучшилось за истекший год, %» цели IV (далее – показатель 1 цели IV)  и 
показатель 1 «Доля хозяйствующих субъектов от числа опрошенных, 
полагающих, что принятие федерального закона положительно 
сказалось на инвестиционном климате в Российской Федерации, %» цели 
V являются новыми для антимонопольных органов и будут впервые 
рассчитаны на основе проведенных опросов за 2013 год.  

В целях проведения опроса для расчета показателя 1 цели IV ФАС 
России направлено письмо 04.10.2013 № АД/38772/13 в Общероссийскую 
общественную организацию «Деловая Россия» с просьбой провести 
указанный опрос. 

По данным проведенного опроса № 10137 (время проведения опроса:   
9 октября – 7 ноября 2013 г.) в 196 населенных пунктах всех федеральных 
округов Российской Федерации данный показатель составил 33%, что 
превышает плановое значение на 4%. 

Исследуемая совокупность – специалисты в сфере закупок; размер 
выборки – 1000 респондентов. 

 
Показатель 1 «Место ФАС России в Рейтинге эффективности 

конкурентных ведомств Всемирного обзора по конкуренции (единица 
измерения - место)» цели VI будет определен в июле 2014 г. на основе 
публикации международного рейтинга эффективности деятельности 
конкурентных ведомств в международном издании «Всемирный обзор по 
конкуренции».  

 
 
2. Информация по отдельным ключевым событиям 
Контроль за достижением ключевого события 1 «Установлен порядок 

ведения реестра недобросовестных поставщиков, в том числе 
требований к технологическим, программным, лингвистическим, 
правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра 
недобросовестных поставщиков» цели II осуществляется в соответствии с 
Планом мероприятий по реализации Федерального закона от 05.04.2013       
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
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обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденным 
поручением Правительства Российской Федерации от 21.05.2013            
№ ДМ-П13-3339 (срок исполнения мероприятия – IV квартал 2013 г.).  

 
Контроль за наступлением ключевого события 1 «Приняты 

протоколы Межгосударственного совета по антимонопольной политике 
(МСАП)» цели VI осуществляется с 2013 года.  

 
Необходимо отметить изменение срока наступления ключевых 

событий по направлениям 2.1.2 и 2.2.4 цели I (разработка правил 
недискриминационного доступа к услугам общедоступной электросвязи и к 
инфраструктуре электросвязи). 

Проект постановления «Об утверждении Правил 
недискриминационного доступа к услугам общедоступной электросвязи и к 
инфраструктуре электросвязи» представлен ФАС России в Правительство 
Российской Федерации (письмо от 04.09.2013 № АЦ/34712-ПР/13).  

Проект возвращен ФАС России поручением Правительства Российской 
Федерации от 13.09.2013 № АД-П10-6570 для дополнительной проработки с 
учетом имеющихся замечаний и внесения в установленном порядке в 
Правительство Российской Федерации в январе 2014 года. 

 
Основными факторами, препятствующими наступлению ключевых 

событий (в части подготовки нормативных правовых актов) в установленный 
срок, являются неоднократность их доработки и пересогласование с 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, 
необходимость проведения согласительных процедур в целях снятия 
неурегулированных разногласий (ключевые события направления 2.1.1, 2.1.2, 
2.2.4, 2.2.7 цели I; ключевое событие 1 цели IV). 

  
В части технического оформления прилагаемых материалов обращаем 

внимание, что графы 7, 8 и 9 Таблицы 3, а также графы 6, 7 и 8 Таблицы 4, 
предусмотренные Методическими указаниями, отсутствуют в приложениях 2 
и 3 бумажного носителя, поскольку ключевые события не имеют цифровых 
значений, соответственно, указанные графы не подлежат заполнению.  

 
 
 



Приложение 1 
(таблица 2 в соответствии с Методическими указаниями) 

 
Сведения о достижении значений целевых показателей (индикаторов) за январь-сентябрь 2013 года 

 
№ 
п/п 

Наименование 
показателя 

(индикатора), ед. 
измерения 

 
Ответственный 

исполнитель 

Значение показателя (индикатора) на 
текущий год 

Обоснование ожидаемых отклонений значения 
показателя (индикатора) 

план на 2013 год ожидаемое 
значение на конец 

текущего года 
1 2 3 4 5 6 
1 Цель I Защита и развитие конкуренции на товарных рынках 

1.1 Показатель 1 
Оценка состояния 
конкурентной среды – 
доля хозяйствующих 
субъектов от общего 
числа опрошенных, 
считающих, что 
состояние 
конкурентной среды 
улучшилось за 
истекший год, % 

Руководитель ФАС 
России 

И.Ю.Артемьев 

29 29  

1.2 Показатель 2 
Доля устраненных 
нарушений в общем 
числе выявленных 
нарушений 
антимонопольного 
законодательства, % 
 

Руководитель ФАС 
России 

И.Ю.Артемьев 

85 85  

 Направление 5 Реализация мероприятий, направленных на защиту и развитие конкуренции на отдельных товарных рынках, не вошедших в 
«дорожные карты» 

1 Показатель  
Доля крупных 
аэропортов (с 
численностью 
пассажиропотока не 

Заместитель 
руководителя ФАС 

России 
А.Н.Голомолзин 

не менее 60% не менее 60%  
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менее 1 млн. чел.), 
имеющих не менее 2 
поставщиков 
отдельных видов услуг 
по наземному 
обслуживанию 
воздушных судов, % 
 

2 Цель II Реализация единого цикла формирования размещения государственного заказа и исполнения государственных контрактов в 
рамках созданной федеральной контрактной системы 

2.1 Показатель 1 
Отношение количества 
заказов, размещенных с 
нарушениями (из 
общего количества 
проверенных заказов), 
к общему количеству 
проверенных заказов, 
% 
 

Статс-секретарь - 
заместитель 

руководителя ФАС 
России 

А.Ю.Цариковский 

10,5 10,5  

2.2 Показатель 2 
Доля закупок (в 
стоимостном 
выражении) товаров, 
работ, услуг у 
субъектов малого 
предпринимательства в 
общем ежегодном 
объеме закупок (в 
стоимостном 
выражении), 
произведенных 
государственными и 
муниципальными 
заказчиками, % 
 

Статс-секретарь - 
заместитель 

руководителя ФАС 
России 

А.Ю.Цариковский 

5 около 6 Фактическое значение данного показателя 
составило за I полугодие 2013 г. – 5,6%, за 9 
месяцев 2013 г. – 5,7%. По оценке ФАС России, 
ожидаемое значение данного показателя с учетом 
положительной динамики может составить за 
2013 г. около 6% (плановое значение – 5%). 
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3 Цель III Повышение эффективности проведения торгов 
3. Показатель 

Количество видов 
торгов, информация о 
которых размещается 
на сайте 
www.torgi.gov.ru, 
единиц 

Статс-секретарь - 
заместитель 

руководителя ФАС 
России 

А.Ю.Цариковский 

14 14 Ожидаемое значение показателя определено с 
учетом фактического значения за 9 месяцев т.г. 
(12 видов торгов). 

4 Цель IV Развитие конкуренции при осуществлении закупок 
4.1 Показатель 1 

Оценка состояния 
конкурентной среды – 
доля хозяйствующих 
субъектов от общего 
числа опрошенных, 
считающих, что 
состояние 
конкурентной среды 
при осуществлении 
закупок организациями, 
подпадающими под 
действие Федерального 
закона «О закупках 
товаров, работ, услуг 
отдельными видами 
юридических лиц», 
улучшилось за 
истекший год, % 

Статс-секретарь - 
заместитель 

руководителя ФАС 
России 

А.Ю.Цариковский 

29 33 По данным проведенного опроса № 10137 (время 
проведения опроса:   9 октября – 7 ноября 2013 
г.) в 196 населенных пунктах всех федеральных 
округов Российской Федерации данный 
показатель составил 33%, что превышает 
плановое значение на 4%. 
Исследуемая совокупность – специалисты в 
сфере закупок; размер выборки – 1000 
респондентов. 
 

5 Цель V Упрощение и оптимизация контроля за иностранными инвестициями  в хозяйственные общества, имеющие стратегическое 
значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства 

5. Показатель 
Доля хозяйствующих 
субъектов от числа 
опрошенных, 
полагающих, что 
принятие федерального 

Заместитель 
руководителя ФАС 

России 
А.Г.Цыганов 

29 29  

http://www.torgi.gov.ru/
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закона положительно 
сказалось на 
инвестиционном 
климате в Российской 
Федерации, % 

6 Цель VI Развитие международной интеграции 
6.1 Показатель 1 

Место ФАС России в 
Рейтинге 
эффективности 
конкурентных ведомств 
Всемирного обзора по 
конкуренции (единица 
измерения - место) 

Заместитель 
руководителя ФАС 

России 
А.Г.Цыганов 

17 17  

6.2 Показатель 2 
Количество 
международных 
документов о 
сотрудничестве в 
области конкуренции 
(соглашения, договоры, 
меморандумы и др.), 
единиц 

Заместитель 
руководителя ФАС 

России 
А.Г.Цыганов 

49 50 Фактическое количество международных 
документов о сотрудничестве в области 
конкуренции за 9 месяцев составляет 50 единиц и 
является ожидаемым значением за 2013 год. 
Превышение планового значения показателя 
положительно сказывается на развитии 
международной интеграции. 

7 Цель VII Совершенствование взаимодействия антимонопольных органов с институтами гражданского общества 
7. Показатель 

Доля исполненных 
ключевых событий от 
общего количества 
запланированных, % 

Руководитель ФАС 
России 

И.Ю.Артемьев 

100 100  

7.1 Показатель 1 
Обеспечение 
ежегодного прироста 
совокупного 
количества 
пользователей 
интернет-сервисов 

Руководитель ФАС 
России 

И.Ю.Артемьев 

57700 74000 Отклонение ожидаемого значения показателя от 
планового (с приростом 28%) связано с запуском 
нового интернет-сервиса ФАС России в 
социальной сети «Вконтакте» (фактические 
данные за 9 месяцев т.г. – 71000 пользователей). 
Превышение ожидаемого значения показателя от 
запланированного способствует повышению 
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ФАС России в 
социальных медиа 
(подписчики, 
постоянные читатели) 
не менее 10% в год, 
число пользователей 

прозрачности деятельности антимонопольных 
органов, созданию системы ключевой 
информации, собираемой для нужд 
государственного управления, в сети 
«Интернет», включая существенное расширение 
объема открытых данных, предоставляемых в 
свободное пользование гражданам, обществу и 
бизнесу.  

7.2 Показатель 2 
Обеспечение 
удовлетворенности 
консультациями 
граждан, обратившихся 
в общественную 
приемную, % от 
общего числа 
обратившихся 

Руководитель ФАС 
России 

И.Ю.Артемьев 

не менее 50%  не менее 50%  
 

 

7.3 Показатель 3 
Обеспечение 
ежегодного прироста 
посещаемости 
(уникальных 
посетителей) 
официального сайта не 
менее 5%, число 
посетителей 

Руководитель ФАС 
России 

И.Ю.Артемьев 

1402000 1402000  

7.4 Показатель 
Доля территориальных 
органов ФАС России с 
системой менеджмента 
качества, 
сертифицированной на 
соответствие стандарту 
ИСО 9001, % 

Статс-секретарь - 
заместитель 

руководителя ФАС 
России 

А.Ю.Цариковский 

5 5  

 



Приложение 2 
(таблица 3 в соответствии с Методическими указаниями) 

 
Сведения о ключевых событиях Плана деятельности  

Федеральной антимонопольной службы за январь-сентябрь 2013 года (по состоянию на ноябрь 2013 г.) 
 

№ 
п/п 

Наименование 
ключевого 

события, ед. 
измерения 

Ответственный 
исполнитель 

Дата наступления ключевого 
события 

Описание достигнутого в связи с 
наступлением ключевого события 

конечного (промежуточного) с 
общественной точки зрения 

результата 

Факторы, препятствующие 
наступлению ключевых событий 

(достижению плановых значений) планов
ая 

ожидаемая фактическая 

1 2 3 4 5 6 7 8 
 Цель I Защита и развитие конкуренции на товарных рынках 
 Состояние вопроса (проблема, поручение) 

Внедрение механизма, ограничивающего возможность создания органами государственной власти и местного самоуправления юридических лиц - 
хозяйствующих субъектов 

1 Ключевое событие 
Механизм внедрен 

Руководитель 
ФАС России 
И.Ю.Артемьев 

II кв. 2014 г.   Законопроект объединен с проектом 
поправок к проекту федерального 
закона № 199585-6 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О 
защите конкуренции» (далее – проект 
поправок), разработанным ФАС 
России в соответствии с письмом 
Аппарата Правительства Российской 
Федерации от 18.03.2013 № П13-
12048. 
ФАС России внес доработанный 
проект поправок в Правительство 
Российской Федерации письмом от 
16.09.2013 № ИА/36219-ПР/13.  
4 октября 2013 г. у Первого 
заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации 
И.И.Шувалова проведено совещание 
по проекту поправок в целях снятия 
неурегулированных разногласий, на 
котором принято решение о 
необходимости его доработки 
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(протокол от 4 октября 2013 г. № ИШ-
П13-97пр, пункт 2). В соответствии с 
указанным протоколом ФАС России 
доработан проект поправок и 
направлен на согласование в Минюст 
России, Минэкономразвития России, 
ФСТ России и Экспертный совет при 
Правительстве Российской Федерации 
письмом от 15.10.2013 № АЦ/40126-
ПР/13.  
Письмом Аппарата Правительства 
Российской Федерации от 15 октября 
2013 г. № П13-48125 проект поправок 
возвращен в ФАС России для 
доработки. 
В ФАС России проведены 2 
согласительных совещания по проекту 
поправок: 24.10.2013 – с участием 
Минэнерго России и Экспертного 
совета при Правительстве Российской 
Федерации, 31.10.2013 – с участием 
Минюста России, Минэкономразвития 
России и ФСТ России.  
По результатам согласительных 
совещаний от 24 и 30 октября т.г. 
направлены на подписание протоколы 
и таблицы разногласий.  
После завершения согласительных 
процедур проект поправок будет 
представлен ФАС России в 
Правительство Российской 
Федерации. 
Факторами, препятствующими 
наступлению ключевого события, 
являются неоднократные доработка и 
согласование с федеральными 
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органами исполнительной власти, 
проведения согласительных процедур 
в целях снятия неурегулированных 
разногласий.  
По оценке ФАС России, проект 
поправок будет внесен в 
Правительство Российской 
Федерации до конца ноября 2013 г.  

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Разработка правил недискриминационного доступа в сферах естественных монополий и сопряженных инфраструктурных сферах деятельности 

2 Ключевое событие 
Утверждены 
правила 
недискриминацион
ного доступа, в том 
числе к услугам: 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

     

2.1    портов  III кв.    Объединение проекта Правил 
недискриминационного доступа к 
услугам портов и проекта Правил 
недискриминационного доступа к 
услугам транспортных терминалов 
(срок исполнения – ноябрь 2013 г.). 
ФАС России письмом от 14.05.2013 № 
ПС/18542/13 направил проект 
постановления Правительства 
Российской Федерации «О порядке 
недискриминационного доступа к 
услугам  субъектов естественных 
монополий в морских, речных портах 
и транспортных терминалах» в 
Минтранс России, ФСТ России и 
Минэкономразвития России на 
согласование.  
Проведены его доработка и 
согласительные процедуры. 
Проект постановления размещен в 
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информационно-коммуникационной 
сети «Интернет» на официальном 
сайте regulation.gov.ru для проведения 
независимой антикоррупционной 
экспертизы в период с 9 по 16 октября 
2013 г. 
Получено заключение Минюста 
России. После завершения 
согласительных процедур проект 
постановления будет внесен в 
Правительство Российской Федерации 
в установленном порядке. 
Фактором, препятствующим 
наступлению ключевого события, 
является необходимость доработки и 
проведения согласительных процедур 
в целях снятия неурегулированных 
разногласий. 
По оценке ФАС России, ожидаемый 
результат может быть достигнут 
к концу 2013 г.  

2.2    электросвязи  III кв. I кв. 
2014 г. 

  Проект постановления внесен в 
установленном порядке в 
Правительство Российской Федерации 
письмом ФАС России от 04.09.2013 № 
АЦ/34712-ПР/13. 
Поручением Правительства 
Российской Федерации от 13.09.2013 
№ АД-П10-6570 проект постановления 
возвращен в ФАС России для 
дополнительной проработки, 
установив срок – январь 2014 года. 
Проведена доработка по результатам 
оценки регулирующего воздействия, 
проведенной Минэкономразвития 
России, и замечаниям Минюста 

http://www.regulation.gov.ru/
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России проект постановления и 
проведено его согласование с 
Минкомсвязью России, Минрегионом 
России, Минтрансом России, 
Минэкономразвития России, 
Минэнерго России, ФСТ России. 
Проведено согласование срока проект 
распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 28.12.2012 
№ 2579-р в части переноса срока 
исполнения данного мероприятия на 
январь 2014 г. 
Фактором, препятствующим 
наступлению ключевого события, 
является неоднократность доработки и 
согласования с федеральными 
органами исполнительной власти, 
необходимость проведения 
согласительных процедур в целях 
снятия неурегулированных 
разногласий. 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Разработка правил подготовки ежегодного доклада о состоянии конкуренции в Российской Федерации, предусматривающих участие в его 

подготовке и обсуждении общественных организаций 
3 Ключевое событие 1 

Правила 
утверждены  

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 
А.Г.Цыганов 

30  
апреля 

 30.04.2013 Структура правил одобрена 
поручением Правительства 
Российской Федерации от 
30.04.2013  № ИШ-П13-3004. 
В соответствии с утвержденной 
структурой подготовлен доклад 
«О состоянии конкуренции в 
Российской Федерации» для 
рассмотрения на заседании 
Правительства Российской 
Федерации. 
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4 Ключевое событие 2 
Проведено 
общественное 
обсуждение 
проекта доклада 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 
А.Г.Цыганов 

апрель
-май 

 апрель-
май 

Общественное обсуждение 
состоялось в рамках 
расширенных заседаний 
Методического совета ФАС 
России (13.04.2013, 29.04.2013 и 
20.05.2013) с участием 
общественных организаций 
«Деловая Россия», «ОПОРА 
РОСССИ», Российского союза 
промышленников и 
предпринимателей, Торгово-
промышленной палаты 
Российской Федерации и 
Автономной некоммерческой 
организации «Агентство 
стратегических инициатив по 
продвижению новых проектов». 
Обеспечено участие 
общественных организаций в 
подготовке проекта доклада. 

 

5 Ключевое событие 3 
Доклад рассмотрен 
на заседании 
Правительства 
Российской 
Федерации и 
размещен на сайте 
ФАС России в 
информационно-
коммуникационной 
сети «Интернет» 
 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 
А.Г.Цыганов 

июнь  25.07.2013 В соответствии с Планом 
заседания Правительства 
Российской Федерации на январь-
июнь 2013 г. рассмотрение 
проекта доклада было 
запланировано на 20 июня 2013 г. 
(п.1 повестки дня). В связи с 
необходимостью рассмотрения 
проекта доклада на заседании 
Правительственной комиссии по 
вопросам конкуренции и 
развития малого и среднего 
предпринимательства данный 
вопрос был перенесен в План 
заседания Правительства 
Российской Федерации на июль-
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декабрь 2013 г. (п.1 повестки дня 
25.07.2013).  
Доклад рассмотрен на заседании 
Правительства Российской 
Федерации 25 июля 2013 г. 
(протокол № 25). 
Обеспечена публичность 
подготовки и обсуждения 
доклада при активном участии 
федеральных органов 
исполнительной власти и 
общественных организаций. 
Доступность доклада для 
неограниченного круга лиц 
посредством его размещения на 
сайте ФАС России в 
информационно-
коммуникационной сети 
«Интернет». 

 Состояние вопроса  (проблема, поручение) 
Повышение эффективности деятельности ФАС России, предусматривающее введение в ключевые показатели эффективности должностных лиц 

ФАС России ответственности за принятые решения, отмененные впоследствии судами  
6 Ключевое событие  

Показатели  
утверждены и 
опубликованы  

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 
А.Г.Цыганов 

13 
мая 

 13.05.2013 Утвержден приказ ФАС России 
от 13.05.2013 № 332/13 «О 
введении в ключевые показатели 
эффективности (КПЭ) 
должностных лиц ФАС России 
ответственности за принятые 
решения, отмененные 
впоследствии судами» в целях 
повышения эффективности 
деятельности антимонопольных 
органов. 

 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Низкий коэффициент транспортной подвижности населения, высокая стоимость перевозок 



8 
 

7 Ключевое событие  
Установлены 
требования о 
наличии в крупных 
аэропортах (исходя 
из определенного 
размера 
пассажиропотока) 2 
и более 
поставщиков услуг 
по отдельным 
видам наземного 
обслуживания 
(обслуживание 
пассажиров, 
хранение и 
заправка 
авиатопливом) 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

III кв. IV кв. 
2013 г.  

  Проект постановления Правительства 
Российской Федерации «О внесении 
изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации 
от 22 июля 2009 г. № 599 «О порядке 
обеспечения доступа к услугам 
субъектов естественных монополий в 
аэропортах» внесен в установленном 
порядке в Правительство Российской 
Федерации письмом от 18.06.2013 № 
ИА/23424-ПР/13. Согласительное 
совещание в Правительстве Российской 
Федерации состоялось 04.10.2013, в 
соответствии с принятым решением 
(пункт 2 раздела I протокола № АД-П9-
198пр) разногласия между ФАС России, 
Минтрансом России и ФСТ России 
урегулированы. В настоящее время 
осуществляется выпуск проекта 
постановления в Аппарате 
Правительства Российской Федерации. 
Факторами, препятствующими 
наступлению ключевого события в 
установленный срок, являлись 
неоднократные доработки, 
пересогласование с федеральными 
органами исполнительной власти, 
проведение согласительных процедур в 
целях снятия неурегулированных 
разногласий. 
По оценке ФАС России, ожидаемый 
результат может быть достигнут 
к концу 2013 г.  

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Отсутствие благоприятных условий для дальнейшего развития рынка услуг связи, в том числе перехода рынка из состояния естественной 

монополии в состояние конкурентного рынка 
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8 Ключевое событие  
Обеспечена 
возможность 
запуска пилотного 
проекта с 
прекращением 
тарифного 
регулирования 
услуг 
общедоступной 
электросвязи 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

II кв.  20.05.2013 Доклад письмом от 20.05.2013 № 
АГ/194890-ПР/13 внесен  в 
установленном порядке в 
Правительство Российской 
Федерации. Доклад рассмотрен 
30.09.2013 Правительственной 
комиссией по связи и одобрен, 
принято решение согласиться с 
предложением ФАС России о 
целесообразности запуска и 
проведения пилотных проектов с 
прекращением тарифного 
регулирования услуг 
общедоступной электросвязи в 
течение года, определив дату 
запуска не позднее 1 марта 2014 г. 
Ожидается создание 
благоприятных условий для 
дальнейшего развития рынков 
услуг связи, в т.ч. перехода рынка 
из состояния естественной 
монополии в состояние 
конкурентного рынка. 

 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Строительство и эксплуатация сетей связи в значительной степени зависит от доступа к инфраструктуре, используемой для размещения сетей и 

средств связи: сооружения связи и помещения для размещения средств связи, технические помещения нежилых зданий и многоквартирных домов, 
дороги, полосы отвода, мосты, эстакады и др. 

9 Ключевое событие 
Приняты правила 
недискриминацион
ного доступа к 
инфраструктуре, 
используемой для 
оказания услуг 
электросвязи и 
находящейся в 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

III кв. I кв. 
2014 г. 

  Проект постановления внесен в 
установленном порядке в 
Правительство Российской Федерации 
письмом ФАС России от 04.09.2013 № 
АЦ/34712-ПР/13. 
Поручением Правительства 
Российской Федерации от 13.09.2013 
№ АД-П10-6570 проект постановления 
возвращен в ФАС России для 
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собственности 
(ведении) 
субъектов 
естественной 
монополии 

дополнительной проработки, 
установив срок – январь 2014 года. 
Проведена доработка по результатам 
оценки регулирующего воздействия, 
проведенной Минэкономразвития 
России, и замечаниям Минюста 
России проект постановления и 
проведено его согласование с 
Минкомсвязью России, Минрегионом 
России, Минтрансом России, 
Минэкономразвития России, 
Минэнерго России, ФСТ России. 
Проведено согласование срока проект 
распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 28.12.2012 
№ 2579-р в части переноса срока 
исполнения данного мероприятия на 
январь 2014 г.  
Фактором, препятствующим 
наступлению ключевого события, 
является неоднократность доработки и 
согласования с федеральными 
органами исполнительной власти, 
необходимость проведения 
согласительных процедур в целях 
снятия неурегулированных 
разногласий. 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Недостаточно ликвидный рынок нефтепродуктов, большое количество аффилированных сделок. Совершенствование нормативно-правовой базы 

биржевой торговли  
10 Ключевое событие  

Принят 
нормативный 
правовой акт, 
определяющий 
минимальную 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Б.Кашеваров 

III кв.  30.04.2013 Утвержден совместный приказ 
ФАС России и Минэнерго России 
от 30.04.2013 № 313/13/225 «Об 
утверждении минимальной 
величины продаваемых на бирже 
нефтепродуктов и требований к 
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величину 
продаваемых на 
бирже 
нефтепродуктов и 
требования к 
биржевым торгам  

биржевым торгам, в ходе которых 
заключаются сделки с 
нефтепродуктами 
хозяйствующим субъектом, 
занимающим доминирующее 
положение на соответствующих 
товарных рынках» (далее — 
Приказ). Приказ устанавливает 
требования, направленные на 
формирование рыночной цены на 
биржевых торгах 
нефтепродуктами, позволяющие 
предотвратить ценовые 
нарушения на рынке 
нефтепродуктов, и завершает 
процесс формирования 
нормативной базы для 
соответствующих товарных 
рынков, на которых обращаются 
нефтепродукты, в рамках части 5 
статьи 6 Закона о защите 
конкуренции, определяющей 
условия, при которых 
сформировавшаяся на биржевых 
торгах цена не признается 
монопольно высокой. 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Недостаточная прозрачность рынка нефтепродуктов. Необходимость повышения информационной прозрачности отрасли  

11 Ключевое событие  
Внедрена практика 
разработки 
нефтяными 
компаниями 
«модельных 
политик» и 
обеспечено ее 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

I кв.  26.03.2013 Доклад представлен ФАС России 
в установленном порядке в 
Правительство Российской 
Федерации письмом от 
26.03.2013 № ПС/11496-ПР/13. 
В настоящее время «модельные 
политики» утверждены двумя 
вертикально-интегрированными 
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развитие нефтяными компаниями: ОАО 
«Газпром нефть» и ОАО АНК 
«Башнефть». Внедрение данной 
практики позволило закрепить на 
уровне самих компаний 
осуществляющих деятельность на 
рынке нефтепродуктов такие 
принципы как: равнодоступность 
и равные условия сделок для всех 
контрагентов; единый для всех 
контрагентов порядок 
ценообразования; 
недопустимость экономически и 
(или) технологически 
необоснованных отказов от 
заключения договоров с 
покупателями; публичность и 
доступность информации о 
порядке ценообразования; 
открытость и прозрачность 
деятельности на рынке 
нефтепродуктов, тем самым 
повысив социальную 
ответственность компаний. 
В настоящее время в ФАС России 
в стадии согласования находятся 
«модельные политики» ОАО «НК 
«Роснефть» и ОАО «ЛУКОЙЛ», 
что свидетельствует о развитии 
данной практики. 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Дискриминационный доступ к услугам субъектов естественных монополий по транспортировке нефти (нефтепродуктов) по магистральным 

трубопроводам. Изменение Правил обеспечения недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий по транспортировке 
нефти (нефтепродуктов) по магистральным трубопроводам в Российской Федерации в части создания условий деятельности для независимых 

субъектов рынка нефтепродуктов, повышение эффективности использования мощностей магистральных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов 
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12 Ключевое событие 
Внесены изменения 
в правила 
недискриминацион
ного доступа к 
услугам субъектов 
естественных 
монополий по 
транспортировке 
нефти 
(нефтепродуктов) 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

III кв. IV кв. 
2013 г. – I 
кв. 2014 г. 

  ФАС России разработал проект 
постановления Правительства 
Российской Федерации.  
Проект доработан с учетом замечаний 
федеральных органов исполнительной 
власти – соисполнителей.  
Проведены согласительные 
процедуры. Проект постановления 
внесен в установленном порядке в 
Правительство Российской Федерации 
письмом от 27.09.2013 № ИА/37909-
ПР/13. 
Фактором, препятствующим 
наступлению ключевого события, 
является неоднократность доработки и 
согласования с федеральными 
органами исполнительной власти, 
необходимость проведения 
согласительных процедур в целях 
снятия неурегулированных 
разногласий. 
По оценке ФАС России, ожидаемый 
результат может быть достигнут 
к концу 2013 г.  

 Цель III Повышение эффективности проведения торгов 
 Состояние вопроса (проблема, поручение) 

Совершенствование информационного сопровождения торгов по предоставлению земельных участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности 

13 Ключевое событие 
Определены случаи 
и утвержден 
порядок 
проведения 
аукционов по 
продаже и 
предоставлению 

Статс-
секретарь - 
заместитель 

руководителя 
ФАС России 

А.Ю.Цариков-
ский 

III кв. 2014 г.   Правительство Российской Федерации 
поручило (поручение от 10.07.2013 № 
ДК-П13-4857) внесение в 
Правительство Российской Федерации 
в установленном порядке проекта 
нормативного правового акта в 
двухмесячный срок после принятия во 
втором чтении проекта федерального 
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земельных 
участков в 
электронной форме 

закона № 432575-4 «О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием 
Земельного кодекса Российской 
Федерации». В настоящее время 
указанный законопроект находится на 
рассмотрении в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской 
Федерации.  

 Цель IV Развитие конкуренции при осуществлении закупок 
. Состояние вопроса (проблема, поручение) 

Выполнение мероприятий, направленных на реализацию Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц»  

14 Ключевое событие 1 
Утвержден 
Порядок 
определения 
совокупной доли 
участия 
Российской 
Федерации, 
субъекта 
Российской 
Федерации, 
муниципального 
образования в 
уставном капитале 
хозяйственных 
обществ, 
совокупной доли 
участия 
юридических лиц в 
уставном капитале 
дочерних 
хозяйственных 

Статс-
секретарь - 
заместитель 

руководителя 
ФАС России 

А.Ю.Цариков-
ский 

III кв. IV кв. 
2013 г. – I 
кв. 2014 г. 

 

  Письмом ФАС России от 13.08.2013 № 
АЦ/31525-ПР/13 в адрес ФСТ России, 
Минэкономразвития России, Минфина 
России направлен проект приказа, 
доработанный по результатам анализа 
правоприменительной практики, 
представленных замечаний  и 
предложений.  
15.10.2013 состоялось согласительное 
совещание в целях снятия 
неурегулированных разногласий, по 
результатам которого проведена 
доработка проекта приказа.  
ФАС России подготовлено письмо о 
направлении доработанного проекта 
приказа на согласование. 
В связи с необходимостью 
регистрации приказа в Минюсте 
России ключевое событие 
состоится, по оценке, в IV квартале 
2013 года – I квартале 2014 года. 
Неоднократная доработка проекта 
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обществ, 
совокупной доли 
участия дочерних 
хозяйственных 
обществ в уставном 
капитале их 
дочерних 
хозяйственных 
обществ и Порядка 
уведомления 
заказчиков об 
изменении 
совокупной доли 
участия 
Российской 
Федерации, 
субъекта 
Российской 
Федерации, 
муниципального 
образования в 
уставном капитале 
хозяйственных 
обществ, 
совокупной доли 
участия 
юридических лиц в 
уставном капитале 
дочерних 
хозяйственных 
обществ, 
совокупной доли 
участия дочерних 
хозяйственных 
обществ в уставном 
капитале их 

приказа обусловлены необходимостью 
уменьшения рисков необоснованного 
расширения круга юридических лиц, 
подпадающие под действия 
Федерального закона от 18.07.2011 № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами 
юридических лиц». 
 



16 
 

дочерних 
хозяйственных 
обществ 

15 Ключевое событие 2 
Утвержден 
Порядок 
рассмотрения 
жалоб на действия 
(бездействие) 
заказчика при 
закупке товаров, 
работ, услуг  

Статс-
секретарь - 
заместитель 

руководителя 
ФАС России 

А.Ю.Цариков-
ский 

I кв.  18.01.2013 Приказ ФАС России от 
18.01.2013 №17/13 
Установлены единые и четкие 
правила рассмотрения жалоб. 

 

 Цель VI Развитие международной интеграции 
 Состояние вопроса (проблема, поручение) 

Реализация Соглашения о единых принципах и правилах конкуренции от 9 декабря 2010 года 
16 Ключевое событие  

Подписано 
Соглашение 
государств – членов 
Таможенного союза 
и Единого 
экономического 
пространства, 
определяющего 
порядок защиты 
конфиденциальной 
информации и 
ответственности за ее 
разглашение 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 
А.Г.Цыганов 

III кв. IV кв. 
2013 г. 

  Проект Соглашения представлен ФАС 
России в Минэкономразвития России 
(письмо от 29.04.2013 № ЦА/17484-
ПР/13) для внесения проекта 
Соглашения в Евразийскую 
экономическую комиссию (ЕЭК) в 
установленном порядке. 
Письмом от 20.05.2013 № 9807-
ЛА/Д10и Минэкономразвития России 
внесен проект Соглашения в ЕЭК. 
Проект Соглашения рассмотрен на 
заседании Совета ЕЭК 9 октября 2013 
г. в г. Казани.  
Повторное рассмотрение проекта 
Соглашения Советом ЕЭК состоится 
19 ноября 2013 г. в Москве. Ожидается 
одобрение проекта Соглашения с 
последующим его внесением на 
подписание. 
По оценке ФАС России, ожидаемый 
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результат будет достигнут к концу 
2013 г. 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Развитие интеграционного сотрудничества в области защиты конкуренции на пространстве СНГ, в т.ч. в рамках реализации  Договора о проведении 

согласованной антимонопольной политики от 25.01.2000, обеспечена деятельность Межгосударственного совета по антимонопольной политике 
(МСАП) 

17 Ключевое событие 2 
Приняты 
протоколы в 
рамках заседаний 
Штаба по 
совместным 
расследованиям 
нарушений 
антимонопольного 
законодательства 
государств-
участников СНГ 
при МСАП  

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

в 
соотв
етств
ии с 

утвер
жден
ными 
плана

ми 

 16.04.2013, 
09.09.2013 

Протокол № 22 от 16.04.2013, 
протокол № 23 от 09.09.2013 
Сотрудничество в формате СНГ 
является одним из важнейших 
направлений международной 
интеграции, определенных 
Правительством Российской 
Федерации. 
Деятельность МСАП и Штаба по 
совместным расследованиям 
нарушений антимонопольного 
законодательства государств-
участников СНГ является 
примером практической работы в 
данном направлении в области 
конкурентной политики. Работа в 
данном направлении является 
неотъемлемым элементом 
формирования и развития общих 
рынков товаров и услуг, 
функционирующих в условиях 
развитой конкуренции. 

 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Развитие взаимодействия с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 

18 Ключевое событие 1 
Принято решение 
ОЭСР о 
соответствии 
конкурентной 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 
А.Г.Цыганов 

IV кв.  03.07.2013 Официальное письмо 
Председателя Комитета по 
конкуренции ОЭСР Фредерика 
Женни от 03.07.2013 № 
COMP/2013/123. 
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политики и 
законодательства 
Российской 
Федерации нормам 
и правилам ОЭСР 
 

Вступление России ОЭСР 
определено Правительством 
Российской Федерации в качестве 
одной из целей международной 
интеграции, реализация которой 
будет способствовать 
модернизации законодательства, 
технологий, институтов и 
инфраструктуры России. 
Подтверждение соответствия 
конкурентной политики и 
законодательства стандартам 
ОЭСР является необходимым 
этапом общего процесса 
присоединения России к данной 
международной организации. 

19 Ключевое событие 2 
Приняты итоговые 
документы в 
рамках 
деятельности 
Глобального 
Форума по 
конкуренции 
ОЭСР, Комитета по 
конкуренции ОЭСР 
и его рабочих 
групп  

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 
А.Г.Цыганов 

февраль  
июнь 

 25 февраля 
–  

1 марта 
2013 г., 

17-20 июня 
2013 г. 

25 февраля – 1 марта 2013 г. 
DAF/COMP/WP2/M(2013)1 – 
итоговый отчет 53 заседания 
Рабочей группы №2, 25 февраля 
2013 г. 
DAF/COMP/WP3/M(2013)1 – 
итоговый отчет 115 заседания 
Рабочей группы №3, 26 февраля 
2013 г. 
DAF/COMP/M(2013)1 – итоговый 
отчет 117 заседания Комитета по 
конкуренции 26-27 февраля 2013 
г. 
DAF/COMP(2013)10 – итоговый 
отчет 12 заседания Глобального 
форума по конкуренции ОЭСР 
17-20 июня 2013 г. 
DAF/COMP/WP2/M(2013)2 – 
итоговый отчет 54 заседания 
Рабочей группы №2, 17 июня 
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2013 
DAF/COMP/WP3/M(2013)2 – 
итоговый отчет 116 заседания 
Рабочей группы №3, 18 июня 
2013 
DAF/COMP/M(2013)2 – итоговый 
отчет 118 заседания Комитета по 
конкуренции 19-20 июня 2013 г. 
 
Взаимодействие с Комитетом по 
конкуренции ОЭСР и участие в 
мероприятиях, проводимых им, 
является основой успеха в 
продвижении процесса 
присоединения России к данной 
международной организации. 
Подтверждением этому служит 
принятие в июле 2013 года 
Комитетом по конкуренции 
ОЭСР решения о соответствии 
конкурентной политики и 
законодательства Российской 
Федерации нормам и правилам 
ОЭСР. 

 Цель VII Совершенствование взаимодействия антимонопольных органов с институтами гражданского общества 
 Состояние вопроса (проблема, поручение) 

Реализация мер, направленных на повышение открытости, качества и гражданского контроля функций государственного управления, формирование 
эффективной системы взаимодействия предпринимателей и антимонопольных органов 

20 Ключевое событие 1 
Проведено 
публичное 
обсуждение Плана 
деятельности 
Федеральной 
антимонопольной 
службы на 2013-

Руководитель 
ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

III кв.  31.07.2013 В целях повышения прозрачности 
деятельности ФАС России План 
размещен 27 июня 2013 г. на 
главной странице официального 
сайта ФАС России в 
информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет». Кроме того, для 

 



20 
 

2018 годы и 
обеспечено 
экспертное 
сопровождение 
хода исполнения и 
результатов 
предусмотренных 
мероприятий в 
рамках 
деятельности 
Совета по 
конкуренции 
(Общественно-
консультативного 
совета) при ФАС 
России   
 

обеспечения публичной 
открытости и обсуждения 
результатов выполнения Плана на 
официальном сайте ФАС России 
создан отдельный раздел, где 
организована возможность 
направлять вопросы, 
предложения и пожелания в 
электронном виде на адрес 
ведомственной электронной 
почты ФАС России. Также на 
официальном аккаунте ФАС 
России в социальной сети 
«twitter» (@rus_fas) размещены 
электронные сообщения о Плане. 
В целях обеспечения 
эффективной обратной связи с 
представителями экспертного 
сообщества и гражданского 
общества План направлен 
31.07.2013 на рассмотрение 
членам Совета по конкуренции 
при ФАС России (Общественно-
консультативного совета). 
Предложения членов Совета по 
конкуренции по Плану 
деятельности ФАС России на 
2013-2018 гг. размещены на 
официальном сайте Службы 
19.09.2013 г. 
http://fas.gov.ru/about/plans/plans_
24001.html 
ФАС России проводится анализ 
предложений, поступивших от 
общественных организаций, в 
целях возможного их учета при 

http://fas.gov.ru/about/plans/plans_24001.html
http://fas.gov.ru/about/plans/plans_24001.html
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подготовке изменений в План. 
В рамках исполнения решения, 
принятого на совещании у 
Министра Российской Федерации 
М.А.Абызова (пункт 4 протокола 
от 24.09.2013 № АМ-П36-58 пр), 
ФАС России разработан проект 
Плана (программы) 
общественного обсуждения и 
экспертного сопровождения 
реализации Плана на 2013 год, 
мероприятиями которого 
предусмотрено получение 
обратной связи от общественных 
объединений, экспертов, граждан 
и организаций об эффективности 
реализации Плана. 

21 Ключевое событие 2 
Заключено 
соглашение о 
сотрудничестве 
между ФАС России 
и Общероссийской 
общественной 
организацией 
«Деловая Россия». 
Проведены 
совместные 
мероприятия 

Руководитель 
ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

II кв.  15.05.2013 15.05.2013 г. проведено 
расширенное заседание 
Генерального совета 
Общероссийской общественной 
организации «Деловая Россия» по 
теме «Развитие конкуренции и 
антимонопольного 
регулирования: дорожная карта» 
с участием руководителя ФАС 
России И.Ю. Артемьева. 
Заключено Соглашение о 
сотрудничестве между ФАС 
России и Общероссийской 
общественной организации 
«Деловая Россия» от 15.05.2013 
№ 09/49. В целях реализации 
Решения Генерального совета 
проведены: 
- совместная работа по 
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подготовке предложений в 
антимонопольное 
законодательство; 
- доработка методик оценки 
деятельности территориальных 
органов и центрального аппарата 
ФАС России. 
25-26.06.2013 ФАС России 
участвовал в IX ежегодном 
бизнес-форуме «Деловой России» 
«Ставим на конкуренцию!». 
15.07.2013 Тывинское УФАС 
России приняло участие в работе 
круглого стола, проводимого по 
инициативе Тувинского 
республиканского регионального 
отделения «Деловой России» на 
тему «Налоговые каникулы для 
ИП, пересмотр налоговой, 
кредитной и тарифной политики, 
а также ряда антимонопольных 
мер, развитие конкурентной 
экономики». 
Ведется разработка Стандарта 
развития конкуренции в 
субъектах Российской 
Федерации. 

22 Ключевое событие 3 
Утвержден план и 
проведены 
совместные 
мероприятия с 
Общероссийской 
общественной 
организацией 
малого и среднего 

Руководитель 
ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

II кв.  май  
2013 г. 

Предложения «ОПОРы 
РОССИИ» включены в доклад «О 
состоянии конкуренции в 
Российской Федерации в 2012 
году». 
Представители региональных 
отделений «ОПОРы РОССИИ» 
активно вступают в ряды членов 
ОКС при территориальных 
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предпринимательст
ва «ОПОРА 
РОССИИ» 

органах ФАС России. 
Готовятся статьи в номер 
журнала «Российское 
конкурентное право и 
экономика», посвященный 
антимонопольному контролю 
действий органов власти. 
22.05.2013 Владимирское УФАС 
России и Правовое управление 
ФАС России приняли участие в V 
ежегодном форуме по развитию 
малого и среднего бизнеса 
«Территория бизнеса – территория 
жизни», организованном 
совместно «ОПОРой РОССИИ» и 
«Ведомостями» в г. Суздале 
(http://www.vedomosti.ru/companies
/photogallery/115571/115691). 
13.06.2013 руководитель ФАС 
России И.Ю. Артемьев принял 
участие в заседании 
Попечительского совета «ОПОРы 
РОССИИ» как член Совета. 

23 Ключевое событие 5 
Проведено 
публичное 
обсуждение 
нормативных 
правовых актов, 
хода реализации 
«Дорожных карт», 
проекта Стратегии 
развития 
антимонопольного 
регулирования в 
Российской 

Руководитель 
ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

апрель
-

сентяб
рь  

 апрель-
сентябрь 

Поручение руководителя ФАС 
России И.Ю. Артемьева 
руководителям территориальных 
органов от 24.04.2013 № 01-018-
ИА/ПР об обсуждении в рамках 
ОКСов реализации мероприятий  
«дорожной карты» по 
конкуренции. 
Членам Совета по конкуренции в 
рамках публичного обсуждения 
направлялись следующие 
документы: 
- проект концепции открытости 

 

http://www.vedomosti.ru/companies/photogallery/115571/115691
http://www.vedomosti.ru/companies/photogallery/115571/115691
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Федерации  и 
других  актуальных  
вопросов в сфере 
антимонопольного 
регулирования  в 
рамках 
деятельности 
общественно-
консультативных 
советов при ФАС 
России и 
территориальных 
органах с участием 
общественных 
организаций и 
предпринимательск
ого сообщества  

ФОИВ и методики мониторинга и 
оценки открытости ФОИВ 
(письмо Аппарата Правительства 
Российской Федерации от 
26.06.2013 № П36-29995).  
- законопроект о внесении 
изменений в Федеральный закон 
«О защите конкуренции» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации. 
- постановление Правительства 
Российской Федерации от 
25.08.2012 № 851 «О порядке 
раскрытия ФОИВ информации о 
подготовке проектов НПА 
Результаты обсуждения Плана 
мероприятий («дорожной карты») 
«Развитие конкуренции и 
совершенствование 
антимонопольной политики» на 
заседаниях ОКСов при ФАС 
России обобщены и 
представлены в докладе 
руководителю Службы. 
Протоколом заседания Совета по 
конкуренции при ФАС России от 
22.05.2013 № 13 одобрены 
ключевые направления Стратегии 
развития конкуренции и 
антимонопольного регулирования 
в Российской Федерации на  
период 2013 – 2024 гг. 
Данные вопросы, рассмотрены в 
рамках расширенного заседания 
Коллегии ФАС России в период 
9-11 сентября 2013 г. (г.Иркутск). 
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24 Ключевое событие 6 
Проведена оценка 
результатов 
деятельности ФАС 
России Советом по 
конкуренции 
(Общественно-
консультативным 
советом) 

Руководитель 
ФАС России 

И.Ю.Артемьев 

май  22.05.2013 Предложения общественных 
организаций, входящих в состав 
Совета по конкуренции 
(Общественно-консультативный 
совет) при ФАС России, а также в 
составы общественно-
консультативных советов при 
территориальных органах ФАС 
России, включены в доклад «О 
состоянии конкуренции в 
Российской Федерации» (за 2012 
год). 
Протоколом заседания Совета по 
конкуренции при ФАС России от 
22.05.2013 № 13 одобрены 
основные положения Доклада о 
состоянии конкуренции в 
Российской Федерации. 

 

 



 
Приложение 3 

(таблица 4 в соответствии с Методическими указаниями) 
 

Сведения о досрочном наступлении ключевых событий в рамках реализации Плана деятельности  
Федеральной антимонопольной службы за январь-сентябрь 2013 года 

 
№ 
п/п 

Наименование 
ключевого 

события, ед. 
измерения 

Ответственный 
исполнитель 

Дата наступления 
ключевого события 

Описание достигнутого в связи с 
наступлением ключевого события 

конечного (промежуточного) с 
общественной точки зрения 

результата 

Реквизиты документов, 
подтверждающих наступление 

ключевого события 
 

плановая фактическая 

1 2 3 4 5 6 7 
 Цель I Защита и развитие конкуренции на товарных рынках 
 Состояние вопроса (проблема, поручение) 

Усиление ответственности рекламодателей и рекламораспространителей за ненадлежащую рекламу 
1 Ключевое событие  

Законодательно 
закреплен 
повышенный 
уровень 
ответственности за 
ненадлежащую 
рекламу 
 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Б.Кашеваров 

IV кв. 23.07.2013 Усиление административной 
ответственности рекламодателей и 
рекламораспространителей 
за ненадлежащую рекламу, что, по 
оценке ФАС России, приведет к 
снижению таких нарушений. 

Принят Федеральный закон от 
23.07.2013 № 200-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О 
рекламе» и статью 14.3 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях». 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Необходимость установления обязанности для сторон внебиржевых сделок с биржевым товаром представлять товарной бирже информацию о 
таких сделках в случаях, порядке, объеме и сроки, которые установлены Правительством Российской Федерации. Введение административной 

ответственности  в  целях недопущения уклонения от указанной обязанности 
2 Ключевое событие  

Принят 
федеральный закон 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Б.Кашеваров 

II кв. 
2014 г. 

23.07.2013 Федеральный закон от 23.07.2013 № 
249-ФЗ «О внесении изменений в 
Закон Российской Федерации «О 
товарных биржах и биржевой 
торговле» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» вводит 

Принят Федеральный закон от 
23.07.2013 № 249-ФЗ «О внесении 
изменений в Закон Российской 
Федерации «О товарных биржах и 
биржевой торговле» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» 
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административную ответственность 
за не представление информации 
необходимой для формирования 
внебиржевых ценовых индикаторов 
на товары, в отношении которых 
установлена обязанность по 
регистрации внебиржевого 
договора. 
Принятие данного Федерального 
закона создает условия для 
обеспечения доступности 
информации о рыночных ценах на 
товары. 

 Цель VI 
Развитие международной интеграции 

 Состояние вопроса (проблема, поручение) 
Развитие интеграционного сотрудничества в области защиты конкуренции на пространстве СНГ, в т.ч. в рамках реализации  Договора о 

проведении согласованной антимонопольной политики от 25.01.2000, обеспечена деятельность Межгосударственного совета по 
антимонопольной политике (МСАП) 

3 Ключевое событие 1 
Приняты 
протоколы 
Межгосударственн
ого совета по 
антимонопольной 
политике (МСАП) 

Заместитель 
руководителя 
ФАС России 

А.Н.Голомолзин 

начиная 
с 2014 
года 

18.04.2013, 
10-

11.09.2013 

Сотрудничество в формате СНГ 
является одним из важнейших 
направлений международной 
интеграции, определенных 
Правительством Российской 
Федерации. 
Деятельность МСАП и Штаба по 
совместным расследованиям 
нарушений антимонопольного 
законодательства государств-
участников СНГ является примером 
практической работы в данном 
направлении в области 
конкурентной политики и 
Федеральный закон от 23.07.2013 № 

Протокол № 38 от 17-18.04.2013, 
Протокол № 39 от 10-11.09.2013  
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249-ФЗ «О внесении изменений в 
Закон Российской Федерации «О 
товарных биржах и биржевой 
торговле» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» неотъемлемым 
элементом формирования и 
развития общих рынков товаров и 
услуг, функционирующих в 
условиях развитой конкуренции. 
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