1. ЗАО «МарКом»

119334, Москва, ул. Вавилова, д. З

2. ГАУ «Московский зоопарк»

123242, Москва, ул. Б. Грузинская, д. 1

3. Ассоциация организаций негосударственной системы безопасности

127055, Москва, ул. Новослободская, д. 73, стр. 1, 3-й этаж

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-641/77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров


14 мая 2014 года                                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «МарКом» (далее - Заявитель) на действия заказчика — ГАУ «Московский зоопарк» (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по информационной поддержке мероприятий, приуроченных к празднованию 150-летия Московского Зоопарка  (реестровый номер № 31400999871) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Извещение и Конкурсная документация были размещены на  официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 21.03.2014. Датой окончания подачи заявок является 11.04.2014, датой подведения итогов Конкурса является 17.04.2014.

Согласно протоколу рассмотрения заявок Конкурса от 17.04.2014 № 31400999871-П2 от участия в Конкурсе отклонены 7 заявок из 8, в том числе заявка Заявителя, по следующему основанию: в нарушение требований подпунктов 3.4.1 и 3.4.2 пункта 3.4 (Требования к содержанию документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе) главы II «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА», подпункта 6.5.1 пункта 8.14 Части III "ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА", требований части 2 статьи 10, требований подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 19 «Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного автономного учреждения города Москвы «Московский государственный зоологический парк» в составе заявки не представлены копия штатного расписания и (или) копия договора аутстаффинга, и (или) копия договора аутсорсинга, и (или) копия иных типов гражданско-правовых договоров, подтверждающих наличие квалифицированного персонала, привлекаемого исполнителем к оказанию услуг; в нарушение требований подпунктов 3.4.1. и 3.4.2 пункта 3.4 (Требования к содержанию документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе) главы II «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА», подпункта 8.10.3 пункта 8.10, подпункта 7  п. 8.14. Части III "ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА", требований подпункта 4 части 3 статьи 19 «Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного автономного учреждения города Москвы «Московский государственный зоологический парк», в составе заявки представлены не в полном объеме сведения и документы, подтверждающие соответствие соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков) требованиям, установленным в конкурсной документации в соответствии с пунктом 8.10.1 Части III "ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА", а именно: документы, подтверждающие правомочность соисполнителя в соответствии с требованиями п. 3 ст. 49, п. 8 ст. 51 ГК РФ представлены не в полном объеме (нет копии устава общества и копии документов, подтверждающих полномочия руководителя организации-соисполнителя).

Основание для отказа в допуске соответствует требованиям пункта 1 части 5 статьи 21 «Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного автономного учреждения города Москвы «Московский государственный зоологический парк».

Согласно пояснениям Заказчика  от участия в Конкурсе отклонены 7 заявок из 8, в том числе заявка Заявителя, по причине не предоставления в составе заявки перечня документов на соисполнителей в соответствии с требованиями перечня документов для участников Конкурса, а также по причине отсутствия копии штатного расписания.

В соответствии с пунктом 5.2.6 Конкурсной документации при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник процедуры закупки не допускается комиссией по размещению заказа к участию в конкурсе в случае: 

5.2.6.1. непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, а также о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) в случае их наличия в заявке участника, если требования к предоставлению документов о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) были установлены в конкурсной документации; 

5.2.6.2. несоответствия участника процедуры закупки, а также соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков), если таковые указаны в заявке участника, а требования к соисполнителям (субподрядчикам, субпоставщикам) были установлены в конкурсной документации, требованиям, установленным к ним в соответствии со статьей 10 Положения о закупке и подразделе 1.6. настоящей документации.  

5.2.6.3. непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, если требование обеспечения таких заявок указано в конкурсной документации. 

5.2.6.4. несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене договора, превышающей начальную (максимальную) цену договора; 

5.2.6.5.наличия сведений об участнике закупки в федеральных реестрах недобросовестных поставщиков. 

5.2.6.6. поступления более одной заявки на участие в конкурсе или наличия более чем одного предложения в заявке на участие в конкурсе от одного участника закупки в рамках одного конкурса ( лота).

Пунктом 8.14 информационной карты Конкурсной документации установлены документы, входящие в состав заявки на участие в Конкурсе.

Согласно подпункту 7 пункта 8.14 информационной карты Конкурсной документации к документам, входящим в состав заявки на участие в Конкурсе относятся, в том числе сведения и документы, подтверждающие соответствие соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков) требованиям, установленным в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1.6.4 Части II "ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА", если участник закупки планирует привлекать к исполнению договора соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков) или справку о том, что соисполнители (субподрядчики, субпоставщики), выполняющие более 5 % объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг участником привлекаться не будут.

При этом пункт 1.6.4 Части II "ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА" в Конкурсной документации, представленной на заседание Комиссии и размещенной на Официальном сайте, отсутствует.

Согласно разъяснению положений Конкурсной документации, размещенному на Официальном сайте 09.04.2014, при предоставлении заявки на конкурс, при условии привлечения соисполнителей для оказания услуг по договору, участник должен представить документы подтверждающие соответствие предлагаемого соисполнителя (субподрядчика, субпоставщика) требованиям, установленным п. 1.6.3 Конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 1.6.3 Конкурсной документации требования к участникам закупок, предусмотренные пунктами 1.6.1 и 1.6.2.1, могут быть также установлены Заказчиком в документации процедуры закупки к соисполнителям (субподрядчикам, субпоставщикам), привлекаемым участником закупок для исполнения договора в соответствии с объемом и перечнем выполняемых соисполнителями (субподрядчиками,  субпоставщиками) поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, если предполагаемый объем таких поставок, работ, услуг составляет более 5% от общей цены заявки участника. В этом случае в составе заявки участник должен представить также документы, подтверждающие соответствие предлагаемого соисполнителя (субподрядчика, субпоставщика) установленным требованиям.

Таким образом, пункт 1.6.3 Конкурсной документации устанавливает требование к участникам закупок, а не к перечню документов, входящих в состав заявки на участие в Конкурсе.

На заседании Комиссией установлено, что Конкурсная документация и разъяснения положений Конкурсной документации вводят в заблуждение потенциальных участников Конкурса по причине ссылки на несуществующий пункт Конкурсной документации или на пункт, не устанавливающий  требования к документам, входящим в состав заявки на участие в Конкурсе, подтверждающих соответствие соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков) требованиям, установленным в Конкурсной документации. Следовательно, отклонение заявки Заявителя от участия в Конкурсе на основании не предоставления в составе заявки перечня документов на соисполнителей в соответствии с требованиями перечня документов на участников Конкурса является необоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 5.2.6 Конкурсной документации.

Согласно подпункту 6.5.1 пункта 8.14 информационной карты Конкурсной документации к документам, входящим в состав заявки на участие в Конкурсе относятся, в том числе копия штатного расписания и (или) копия договора аутстаффинга, и (или) копия договора аутсорсинга, и (или) копия иных типов гражданско-правовых договоров, подтверждающих наличие квалифицированного персонала, привлекаемого исполнителем к оказанию услуг.

Постановлением Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (далее — Постановление Госкомстата РФ № 1) утверждены согласованные с Министерством финансов Российской Федерации, Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, Министерством труда и социального развития Российской Федерации унифицированные формы первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, в том числе по учету кадров № Т-3 «Штатное расписание».

На заседании Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя представлен штат сотрудников ЗАО «МарКом» не по форме, установленной подпунктом 6.5.1 пункта 8.14 информационной карты Конкурсной документации.

Таким образом, отклонение заявки Заявителя на основании отсутствия копии штатного расписания является правомерным.

Вместе с тем, Заказчиком по итогам Конкурса заключен договор от 06.05.2014 № 31400999871_К14000347.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части отклонения заявки Заявителя от участия в Конкурсе на основании не предоставления в составе заявки перечня документов на соисполнителей в соответствии с требованиями перечня документов для участников Конкурса, в остальной части необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 5.2.6 Конкурсной документации.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений Заказчику не выдавать, так как Заказчиком заключен договор.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.                                                            
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