1. ООО «МАСТ-КРС»

117342, Москва, ул. Бутлерова, д. 17Б

2. ГУП «Мосгортранс»

115035, Москва, Раушская наб., д. 22/1, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-771/77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров


06 июня 2014 года                                                                                                         г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «МАСТ-КРС» (далее - Заявитель) на действия заказчика — ГУП «Мосгортранс» (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по реконструкции трамвайных путей с укладкой блочной (бесшпальной) конструкции на объекте: «Строгинский мост» (реестровый номер № 31401027258) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе. 

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках)  установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Извещение и Конкурсная документация были размещены на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 11.04.2014 (действующая редакция). Датой окончания подачи заявок является 29.04.2014, датой подведения итогов Конкурса является 12.05.2014.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 07.05.2014 Заявителю отказано в допуске к участию в Конкурсе по следующим причинам: в соответствии с пунктом 1.9.1 и 3.4.3. общей части конкурсной документации:

-участником не предоставлена справка о наличии автотранспорта, специализированных машин и механизмов, путевых инструментов, требуемых для выполнения работ по предмету конкурса;

- предоставлено подтверждение наличия 2-х (двух) монтеров пути вместо 24-х по требованиям конкурсной документации;

- не представлены копии удостоверений о сдаче экзаменов на знание требований охраны труда на 2-х сотрудников;

- просрочены удостоверения стропальщиков (от 18.05.2012 г.). Проверка знаний один раз в год.

- просрочены удостоверения электрогазосварщиков (от 20.02.10г. и от 24.05.12г.). Проверка знаний один раз в год;

- участником не предоставлена копия заявки в соответствии с требованием конкурсной документации.

Согласно пункту 5.2.1 Конкурсной документации комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным в конкурсной документации и соответствие претендентов  требованиям, установленным в пункте 1.6.5. настоящего Раздела. 

В соответствии с пункттом 16 информационной карты Конкурсной документации заявка должна содержать следующие документы, в том числе:

-Справка о наличии автотранспорта, специализированных машин и механизмов, путевых инструментов, требуемых для выполнения работ по предмету конкурса с приложением копий документов, подтверждающих право владения/распоряжения этой техникой согласно Приложению 2 к Информационной карте конкурса, а именно: копии паспортов транспортных средств, указанных в данном перечне, копии действующих договоров лизинга, копии предварительных договоров аренды/поставки, документы бухгалтерской отчетности и т. п.

-Копия штатного расписания; копии трудовых или гражданско-правовых договоров; копии дипломов (для ИТР); копии документов, подтверждающих прохождение обучения, копии удостоверений и протоколов, аттестатов (сварщиков; стропальщиков, в том числе получивших допуск к работе с грузоподъемными механизмами), подтверждающих сведения согласно Приложению 1 к Информационной карте конкурса, заверенные печатью Претендента и подписью уполномоченного лица.

-Копии удостоверений, заверенных печатью Претендента и подписью уполномоченного лица, о сдаче экзаменов на знание Правил подготовки и производства земляных работ, обустройства и содержания строительных площадок в городе Москве, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 7 декабря 2004 г. № 857-ПП и требований охраны труда не менее 4 сотрудников ИТР.

Приложением 1 к информационной карте Конкурсной документации устанолвены требования о минимальном количестве квалифицированного персонала для выполнения работ по предмету конкурса:

	№ п/п
	Наименование
	Кол-во

	1
	ИТР с профильным (строительным) образованием (с опытом работы в отрасли строительства трамвайных и железнодорожных путей не менее 2-х лет), прошедший целевую подготовку на знание Правил подготовки и производства земляных работ, обустройства и содержания строительных площадок в г. Москве
	4

	2
	ИТР, осуществляющий геодезический контроль
	2

	3
	ИТР, прошедший обучение по пожарной безопасности
	2

	4
	ИТР, прошедший обучение по охране труда
	2

	5
	Инженер- сметчик
	1

	6
	Монтер пути (2-5 разряд)
	24

	7
	Электрогазосварщик, прошедший аттестацию
	2

	8
	Стропальщик, прошедший аттестацию
	4


Согласно пункту 3.1.11 Конкурсной документации кроме оригинала заявки на участие в конкурсе, претендент предоставляет ее копии в количестве, указанном в пункте 15 информационной карты Конкурсной документации, включающие все документы, входящие в состав оригинала и приложения к нему. При этом оригинальный экземпляр заявки на участие в конкурсе должен быть четко помечен: "ОРИГИНАЛ". Каждая копия заявки на участие в конкурсе, включая все входящие в нее документы, должны быть четко обозначены как "КОПИЯ". Оригинал, копия заявки на участие в конкурсе, включая все приложения к ним, должны быть идентичны.  

На заседании Комиссией, согласно письменным пояснениям Заказчика, установлено, что в составе заявки Заявителя отсутствует копия данной заявки, что нарушает требование  пункта 3.1.11 Конкурсной документации, также Заявителем не предоставлена справка о наличии автотранспорта, специализированных машин и механизмов, путевых инструментов, требуемых для выполнения работ по предмету Конкурса, что нарушает требование пункта 16 информационной карты Конкурсной документации, представлено подвтерждение наличия 2-х монтеров пути вместо 24-х, что нарушает требование приложения 1 информационной карты Конкурсной документации.

Таким образом, отклонение заявки Заявителя от участия в Конкурсе правомерно.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 04.06.2014 № ИК/16059.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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