1.
ЗАО «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС»

119049, Москва, Калужская пл., д. 1, корп. 2
2.
ОАО «Мосинжпроект»

101990, Москва, Сверчков пер., д. 4/1
РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-769/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


06 июня  2014 года                                                                                                        г. Москва
Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу закрытого акционерного общества «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС» (далее – ЗАО «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС», Заявитель) на действия заказчика – открытого акционерного общества Институт по изысканиям и проектированию инженерных сооружений «Мосинжпроект» (далее - ОАО «Мосинжпроект», Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на выполнение работ по разработке проектной документации (реестровый номер № 31401070759) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ЗАО «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС», Заявитель) на действия заказчика – открытого акционерного общества Институт по изысканиям и проектированию инженерных сооружений «Мосинжпроект» (далее - ОАО «Мосинжпроект», Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на выполнение работ по разработке проектной документации (реестровый номер № 31401070759).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе.
Заказчик с доводами жалобы не согласен, представил письменные возражения на жалобу, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд Заказчика в редакции, действовавшей на момент объявления Конкурса, с изменениями, утвержденными  Протоколом № 1-2013/14  от 14.12.2013 (далее — Положение о закупках) размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 23.12.2013.

Извещение о проведении Закупки размещено на Официальном сайте 14.04.2014. Датой окончания подачи заявок является 22.04.2014, датой подведения итогов является 29.04.2014. 
Согласно протоколу рассмотрения заявок № 125-0314-ЗП-1 от 29.04.2014 Заявителю было отказано в допуске к участию в Закупке на основании:

1. В соответствии с п. 3.1 ч. 3 ст. 49 Положения о закупках. В нарушение п. 2 ч. 2 ст. 46 Положения о закупках и п. 5.1. Документации по запросу предложений в составе Предложения участника Пояснительная записка (Приложение № 7) не соответствует требованиям закупочной документации, а именно в Пояснительной записке (Приложение № 7) участника указано «должна», что не позволяет определить конкретные характеристики работ.
2. В соответствии с п. 3.1 ч. 3 ст. 49 Положения о закупках. В нарушение пп. 11. п.3. ст. 46 Положения о закупках и п. 18.8.4 Документации по запросу предложений в составе Предложения на участие в запросе предложений отсутствуют должным образом заверенные копии документов об образовании, свидетельств, характеризующие квалификацию сотрудников привлекаемых для выполнения работ по предмету процедуры.
3. В соответствии с п. 3.1 ч. 3 ст. 49 Положения о закупках. В нарушение пп. 11  п. 3. ст. 46 Положения о закупках и пп. 18.8.2 Документации по запросу предложений в составе Предложения участника отсутствуют документы, подтверждающие опыт выполнения проектных работ по объектам метрополитена за 2011-2013гг. в размере не менее 600 000 (шестьсот тысяч) рублей. 

4. В соответствии с п. 3.1 ч. 3 ст. 49 Положения о закупках. В нарушение пп. 3 ч. 2 ст. 46 Положения о закупках и п. 4.2.2.7 Документации по запросу предложений в составе Предложения на участие в запросе предложений проект Договора не заполнен в соответствии с требованиями и условиями, установленными Документацией, а именно: отсутствует заполненное Приложение №1 к Проекту договора. 

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках  в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
Аналогичные требования установлены пунктом 1 части 3 статьи 22 Положения о закупке.
Согласно пункту 3.1 части 3 статьи 49 Положения о закупках По результатам рассмотрения Предложений Закупочная комиссия имеет право отклонить предложения, в случаях: 

- если Предложения не отвечают требованиям к оформлению и составу предложения; 

- если Предложения не отвечают требованиям документации; 

- если Предложения содержат условия, по существу не отвечающие коммерческим или договорным требованиям документации; 

- если подавшие их участники, а также указанные в заявке соисполнители (субподрядчики, субпоставщики), в том случае, если Заказчиком, организатором осуществления закупок допускается привлечение участником процедуры закупки соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков) для исполнения договора, предприятие-изготовитель не соответствуют требованиям Документации (если требования к соисполнителям (субподрядчикам, субпоставщикам), предприятию-изготовителю были установлены в документации); 

- наличия в документах, поданных в составе Предложения, недостоверных сведений о предлагаемых участником к поставке товаров, работ, услуг; недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, а также о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках), предприятии-изготовителе, в случае их наличия в Предложении участника, если требования к предоставлению документов о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках), предприятии-изготовителе были установлены в Документации; 

- в иных случаях, установленных настоящим Положением. 

1.  В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 46 Положения о закупках участник запроса предложений должен подготовить предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ (услуг) и иные предложения об условиях исполнения договора, в том числе предложение о цене договора.
Согласно пункту 5.1 Закупочной документации участники закупки описывают поставляемый товар, который является предметом запроса предложений, его функциональные характеристики (потребительские свойства), а также его количественные и качественные характеристики, описывают выполняемые работы, оказываемые услуги, которые являются предметом запроса предложений, их количественные и качественные характеристики в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1 к закупочной документации) закупочной документации по форме Приложения № 7 к закупочной документации (Пояснительная записка о функциональных, количественных и качественных характеристиках товара, выполнения работ, оказания услуг (далее – Техническое предложение). 

В случае, если предмет запроса предложений включает в себя, в том числе, поставку товара, то наряду с указанными выше требованиями, техническое предложение участника должно включать в себя: 

а) согласие участника запроса предложений поставить Товар указанного в  Техническом задании товарного знака, с указанием соответствующих конкретных технических характеристик; 

б) товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии, либо заявить о его отсутствии) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией, если участник закупки предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в закупочной документации, при условии содержания в документации указания на товарный знак; 

в) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным закупочной документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии, либо заявить о его отсутствии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации указания на товарный знак. 

Нумерация, количество, наименование пунктов в Техническом предложении участника закупки должны соответствовать нумерации, количеству и наименованию пунктов, приведенных в Техническом задании (Приложение №1 к закупочной документации). 

Предложение участника должно быть сформировано в строгом соответствии с формой Технического задания (Приложение №1 к закупочной документации).

В соответствии с пунктом 4 Приложения № 8 к Закупочной документации «Инструкция по подготовке и заполнению предложения» сведения, которые содержатся в предложении, не должны допускать двусмысленных толкований.

В ходе документального анализа заявки ЗАО «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС» Комиссией было установлено, что Пояснительная записка о функциональных, количественных и качественных характеристиках товара, выполнения работ, оказания услуг содержит характеристики выполняемых работ со словами «должен», «должны», «должно», что не нарушает требования пункта 5.1 Закупочной документации и не позволяет Заказчику определить предлагаемый объем работ, в частности:
- п. 2.2 Пояснительной записки: проектные решения должны соответствовать требованиям;

- п. 4.2 Пояснительной записки: наименование папки должно соответствовать номеру заказа;
- п. 4.6 Пояснительной записки: архитектурные, конструктивные и художественные решения станции, габариты станционных комплексов должны быть согласованы в установленном порядке и др.

Таким образом, Заявителем не исполнены требования пункта 5.1 Закупочной документации, следовательно, отказ в допуске по указанному основанию является правомерным.
2. В соответствии с пунктом 11 части 3 статьи 46 Положения о закупках в составе заявки участник предоставляет документы, подтверждающие соответствие участника процедуры закупки требованиям документации процедуры закупки, установленным в соответствии с разделом 7 Положения.
Согласно пункту 18.8.4 Закупочной документации одним из дополнительных квалификационных требований к участникам закупки является наличие в составе собственного штата и квалифицированного персонала, имеющих специальность и квалификацию в соответствии с базовым (дополнительным) образованием для выполнения работ, аналогичных предмету закупки – не менее 20 (двадцать) человек. 
Указанные сведения подтверждаются выпиской из штатного выпиской из штатного расписания с замещением с указанием фамилий, имен и отчеств работников и иными сведениями, характеризующими квалификацию сотрудников (копии документов об образовании, свидетельств), привлекаемых для выполнения работ по предмету закупки).

В составе заявки ЗАО «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС» имеется справка о кадровых ресурсах Заявителя и информация о 17 специалистах, в том числе руководящее звено, а также удостоверения и свидетельства на данных специалистов.
Таким образом, Заявителем не исполнены требования пункта 18.8.4 Закупочной документации, следовательно, отказ в допуске по указанному основанию является правомерным.

3. Согласно пункту 18.8.2 Закупочной документации дополнительным квалификационным требованием к участникам закупки является наличие положительного опыта выполнения проектных работ по объектам метрополитена за 2011-2013 гг. в размере не менее 600 000 (шестьсот тысяч) рублей. Данное требование подтверждается копиями соответствующих договоров и актов выполненных работ/оказанных услуг к ним.
В ходе документального анализа заявки ЗАО «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС» Комиссией установлено, что удовлетворяющим требования пункта 18.8.2 Закупочной документации является только представленный акт сдачи-приемки 4-го этапа работ по дополнительному соглашению № 1 от 16.08.2010 к Договору № 42-2009-СТУ-СМИС от 05.11.2009 от 24.04.2012. В свою очередь, договор к данному акту сдачи-приемки не представлен. 
Таким образом, отказ в допуске к участию по данному основанию является правомерным.

4. В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 46 Положения о закупках участник запроса предложений (далее - Участник) должен подготовить Предложение, включающее: проект Договора, заполненный в соответствии с требованиями и условиями установленными Документацией.
Согласно пункту 4.2.2.7 Закупочной документации предложение на участие в запросе предложений должно содержать проект Договора, заполненный в соответствии с требованиями и условиями, установленными закупочной документацией.
Приложением к проекту Договора является задание на разработку проектной документации, в соответствии с которым обязательным Приложение № 1 к Договору «Техническое задание» должно быть заполнено в соответствии с пояснительной запиской (Приложение № 7 к Документации).
Вместе с тем, к заполненному проекту Договора в заявке ЗАО «Инжиниринговый центр ГОЧС «БАЗИС» не приложено «Техническое задание».
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о правомерности отказа в допуске к участию Заявителя по указанному основанию.
Следовательно, жалоба Заявителя  является необоснованной.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной. 
2. Снять ограничения с Закупки, наложенные письмом за исх. № ИК/16062 от 04.06.2014.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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