1. ООО «Компания Вита-М»

11123, Москва, ш. Энтузиастов, д. 56, стр. 28 

109469, Москва, Поречная, д. 31, корп. 1, кв. 352 

2. ОАО «РЖД»

107174, Москва ул. Новая Басманная д. 2 

3. ЭТП ОАО РЖД

107174, Москва ул. Новая Басманная д. 2 

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-633/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


14.05.2014                                                                                                                     г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Компания Вита-М» на действия заказчика - ОАО «РЖД» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора поставки подъемников мобильных гусеничных лестничных для нужд ОАО «РЖД» в 2014 году (реестровый № 31400989594), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА

В Московское УФАС России поступила жалоба ООО «Компания Вита-М» (далее — Заявитель) на действия ОАО «РЖД» (далее — Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора поставки подъемников мобильных гусеничных лестничных для нужд ОАО «РЖД» в 2014 году (реестровый № 31400989594).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закон о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках,  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

27.02.2014 на официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)  Заказчиком размещено Положение о закупках товаров, работ, услуг ОАО «РЖД», утвержденное 29.11.2011 (далее — Положение о закупках).

20.03.2014 на Официальном сайте Заказчиком размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора поставки подъемников мобильных гусеничных лестничных для нужд ОАО «РЖД» в 2014 году (реестровый № 31400989594) (далее — Аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта — 4 611 991,50 рублей.

Согласно извещению о проведении Аукциона от 20.03.2014 дата  окончания подачи заявок — 10.04.2014, дата окончания рассмотрения заявок — 22.04.2014, дата проведения аукциона — 24.04.2014. 

В соответствии с протоколом  от 22.04.2014 № 31400989594 - 1 рассмотрении заявок экспертной группой совместно с организатором торгов в отношении заявителя было принято решение о  не соответствует ООО «Компания Вита-М» (порядковый номер заявки 1) квалификационным требованиям аукционной документации, предусмотренными подпунктами 2 и 3 пункта 2.4 аукционной документации.

В соответствии с требованиями подпунктами 2, 3 пункта 2.4 аукционной документации претендент в подтверждение возможности осуществления гарантийного ремонта товара в технических, сервисных службах представляет:

·  документ по форме приложения № 4 к аукционной документации;

·  документы, подтверждающие возможность осуществления гарантийного ремонта товара в технических, сервисных службах (например, копии договоров с сервисными центрами, службами; в случае если претендент осуществляет функции сервисной, технической службы - документы, подтверждающие право осуществления ремонта товара, выданные производителем такого товара; письмо претендента о том, что претендент является производителем и осуществляет гарантийный ремонт самостоятельно и др.);

В свою очередь, в подтверждение того, что претендент является производителем товара либо обладает правом поставки товаров, предоставленным производителем:

а)
информационное письмо, подтверждающее, что претендент является
производителем;

или

б)
дилерский договор с производителем товаров и/или информационное
письмо или иной документ, выданный производителем;

или

в)
договор с дилером либо иной документ, подтверждающий наличие
отношений между дилером и претендентом, с приложением:

-
копии договора, заключенного между дилером и производителем или

 - информационных писем, иных документов, выданных производителем дилеру.

В соответствии с пунктами 1, 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Пунктом 145 раздела 9 Положения о закупках установлено, что аукционная документация должна содержать, в том числе, установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуг, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; требования к содержанию, форме заявки, ее оформлению.

Во исполнение вышеназванных требований норм закона о закупках и положения о закупках разделом II и IV аукционной документации определены обязательные и квалификационные требования к претендентам на участие в аукционе, а также установлено техническое задание.

В составе заявки в подтверждение требованиям подпунктов 2, 3 пункта 2.4 аукционной документации Заявителем были представлены документы на иностранном языке, а именно  информационное письмо от 31.03.2014 года
б/н на английском языке, представленный перевод данного письма не заверен
нотариально, выполнен не на официальном бланке, в связи с чем достоверность
содержащейся в нем информации не подтверждена.

В свою очередь, в соответствии с пунктом 1.4.5 аукционной документации аукционная заявка оформляется на русском языке. Если в составе аукционной заявки предоставляются документы на иностранном языке, такие документы должны быть переведены на русский язык, а перевод заверен нотариально. Вся переписка, связанная с проведением открытого аукциона, ведется на русском языке. В случае если для участия в аукционе иностранному лицу потребуется извещение, аукционная документация на иностранном языке, перевод на иностранный язык такое лицо осуществляет самостоятельно за свой счет.

Таким образом, в нарушение пункта 1.4.5 аукционной документации документы, представленные Заявителем в составе заявки на иностранном языке, не были переведены и нотариально заверены.

Одновременно, согласно пункту 2.6.12 аукционной документации претендент также не допускается к участию в открытом аукционе в случае:

1) непредставления определенных аукционной документацией документов либо наличия в этих документах неполной информации и/или информации о претенденте или о товарах, на закупку которых размещается заказ, не соответствующей действительности;

2) несоответствия претендента предусмотренным аукционной документацией требованиям;

3) невнесения обеспечения аукционной заявки;

4) несоответствия аукционной заявки требованиям аукционной документации, в том числе если:

- аукционная заявка не соответствует форме, установленной аукционной документацией, и/или не является полной, то есть не имеет обязательной информации согласно требованиям аукционной документации;

- документы не оформлены и/или не подписаны должным образом (в соответствии с требованиями аукционной документации);

5) отказа претендента от продления срока действия заявки.

В соответствии с протоколом  от 22.04.2014 № 31400989594 - 1 рассмотрении заявок Заказчиком принято решение о  не соответствует ООО «Компания Вита-М» (порядковый номер заявки 1) квалификационным требованиям аукционной документации, предусмотренными подпунктами 2 и 3 пункта 2.4 аукционной документации.

Таким образом, Комиссия установила нарушение в части обоснования отказа Заявителю по основанию, не предусмотренному в  пункте 2.6.12 аукционной документации.

Одновременно, на заседании Комиссии Заказчиком представлен договор от 24.04.2014№ 96591028, заключенный по результатам Аукциона между ОАО «РЖД» и ООО «СоюзТехно».

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика, выразившиеся в отклонении заявки Заявителя, правомерны.

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п. 2.6.12 аукционной документации.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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