1. ООО «Миртранс»

115516, Москва, ул. Промышленная, д. 11, стр. 3, оф. 419

2. ОАО  «РЖД»

107174, Москва ул. Новая Басманная, д. 2 

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-615/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


12.05.2014                                                                                                                     г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Миртранс» на действия заказчика - ОАО  «РЖД» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку оборудования в рамках программы «Обновление основных фондов Северной ж.д.» для нужд ОАО «РЖД» в 2014 году (реестровый № 31400986541), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА

В Московское УФАС России поступила жалоба ООО «Миртранс» (далее — Заявитель) на действия ОАО  «РЖД» (далее — Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку оборудования в рамках программы «Обновление основных фондов Северной ж.д.» для нужд ОАО «РЖД» в 2014 году (реестровый № 31400986541).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявки Заявителя.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закон о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках,  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

27.02.2014 на официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)  Заказчиком размещено Положение о закупках товаров, работ, услуг ОАО  «РЖД» (далее — Положение о закупках).

19.03.2014 на Официальном сайте Заказчиком размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку оборудования в рамках программы «Обновление основных фондов Северной ж.д.» для нужд ОАО «РЖД» в 2014 году (реестровый № 31400986541) (далее — Аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта — 1 178 820,00 рублей.

Согласно извещению о проведении Конкурса от 19.03.2014 дата окончания подачи заявок - 09.04.2014, дата окончания рассмотрения заявок — 21.04.2014, дата проведения аукциона — 23.04.2014.

В соответствии с протоколом от 21.04.2014 № 31400986541-01 рассмотрения заявок на участие в Аукционе поступило четыре заявки. Заявке ООО «Миртранс» (порядковый номер заявки  4) отказано в допуске к участию в Аукционе, в связи с не соответствием требованиям технического задания аукционной документации, установленным пунктом 1.7.1. технических требований технического задания аукционной документации.

Согласно пунктам 1, 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Пунктом 145 раздела 9 Положения о закупках установлено, что аукционная документация должна содержать, в том числе, установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуг, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; требования к содержанию, форме заявки, ее оформлению.

Во исполнение вышеназванных требований норм закона о закупках и положения о закупках разделом II и IV аукционной документации определены обязательные и квалификационные требования к претендентам на участие в Аукционе, а также установлено техническое задание.

В свою очередь, в пункте 2.3.2 аукционной документации установлено требование о том, что претендент в составе заявки представляет техническое предложение, подготовленное в соответствии с техническим заданием аукционной документации.

Требования технического задания отражены в пункте 4 аукционной документации, где в подпункте 1.7.1 технических требований аукционной документации указана   минимальная   требуемая   скорость   копирования поставляемого оборудования для нужд Заказчика, а именно не менее 53 страниц/минуту А4.

Во исполнение требований аукционной документации, заявителем было представлено техническое предложение, согласно которому  было предложено поставить многофункциональное устройство Samsung MultiXpress SCX-6545N. При этом в техническом предложении Заявителя указано, что скорость копирования предполагаемого к поставке оборудования составляет не менее 53 страниц/минуту А4.

Вместе с тем, данные сведения, указанные в техническом предложении Заявителя, являются недостоверными, о чем организатору аукциона известно из практики ведения хозяйственной деятельности. Таким образом, скорость копирования/печати (А4) страниц в минуту многофункционального устройства Samsung MultiXpress SCX-6545N не соответствует тем, которые указывает заявитель в своем техническом предложении. В подтверждение Заказчиком на заседании Комиссии представлено информационное письмо (исх. от 17.04.2014 № 0314-КП-011) ООО «Самсунг Электронике Рус Компани», являющегося уполномоченным импортером компьютерной и бытовой электроники производства Samsung в Российской Федерации.

На основании изложенного, аукционное предложение Заявителя соответствовало обязательным и квалификационным требованиям аукционной документации, но не соответствовало требованиям технического задания аукционной документации, установленным пунктом 1.7.1. технических требований технического задания аукционной документации, в связи с чем  заявка Заявителя была отклонена.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика, выразившиеся в отклонении заявки Заявителя, правомерны.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от 06.05.2014 № ИК/12700.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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