1. ЗАО «Скинкеа»

119571, Москва, пр-т Вернадского, 

д. 125А

2. ОАО «ММЗ «АВАНГАРД»

125130, Москва, ул. Клары Цеткин, 

д. 33

3. ООО «Фабрикант.ру»

123317, Москва, Тестовская ул., д. 10, 25 этаж

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-698/77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров


28 мая 2014 года                                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия)

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Скинкеа» (далее - Заявитель) на действия заказчика — ОАО «ММЗ «АВАНГАРД» (далее - Заказчик) при проведении открытого запроса котировок в электронной форме на поставку крема для защиты кожи рук комбинированного действия «Гордикон универсал» торговой марки «Кемилайн» (реестровый номер № 1261392) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в указании в Закупочной документации конкретного наименования без возможности поставки эквивалентного товара.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке ОАО «ММЗ «АВАНГАРД» размещено на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).

Согласно извещению о проведении Закупки, представленному Заказчиком на заседании Комиссии и 30.04.2014 размещенному на электронной торговой площадке ООО «Фабрикант.ру» (www.fabrikant.ru). Окончание срока подачи заявок - 14.05.2014, подведение итогов — не позднее 20.05.2014. Начальная (максимальная) цена договора: 850 000, 00 руб

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в Закупке от 20.05.2014 № 1261392-41/14 Заявитель подавал заявку на участие в Закупке.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

На заседании Комиссией установлено, что предметом Закупки является поставка крема для защиты кожи рук комбинированного действия «Гордикон универсал» торговой марки «Кемилайн». В соответствии с пунктом 1.5 технического задания Закупочной документации эквиваленты не рассматриваются. Таким образом, Заказчику для удовлетворения собственных потребностей необходима поставка товара по предмету Закупки, вместе с тем, законодательством о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц не установлен запрет на закупку товара конкретного наименования с указанием торговой марки.

Таким образом, жалоба Заявителя признается необоснованной.

Кроме того, информация о проведении Закупки не размещена на Официальном сайте.

Согласно части 13 статьи 4 Закона о закупках в случае возникновения при ведении единой информационной системы федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение единой информационной системы, технических или иных неполадок, блокирующих доступ к единой информационной системе в течение более чем одного рабочего дня, информация, подлежащая размещению в единой информационной системе в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке, размещается заказчиком на сайте заказчика с последующим размещением ее в единой информационной системе в течение одного рабочего дня со дня устранения технических или иных неполадок, блокирующих доступ к единой информационной системе, и считается размещенной в установленном порядке.

На заседании Комиссией, согласно пояснениям Заказчика, установлено, что ОАО «ММЗ «АВАНГАРД» по техническим причинам имеет затруднения при авторизации юридического лица на едином портале государственных и муниципальных услуг, вследствие чего размещение информации о проведении Закупки на Официальном сайте в настоящее время не представляется возможным. В подтверждение данных слов Заказчиком представлены скрин-шоты и электронные переписки с Центром поддержки пользователей единого портала государственных и муниципальных услуг, с Технической поддержкой ООС, согласно которым срок решения данной проблемы Заказчика -  середина июня 2014 года. При этом извещение о проведении Закупки размещено Заказчиком на сайте электронной торговой площадки в сети интернет (www.fabrikant.ru) под реестровым номером № 1261392 и на сайте ОАО «ММЗ «АВАНГАРД» (www.mmzavangard.ru), также на заседание Комиссии Заказчиком представлена Закупочная документация, заявки участников, протоколы, составленные в ходе проведения Закупки.

Таким образом, учитывая положения части 13 статьи 4 Закона о закупках в случае возникновения технических или иных неполадок, блокирующих доступ к единой информационной системе в течение более чем одного рабочего дня, информация, подлежащая размещению в единой информационной системе в соответствии с Законом о закупках и положением о закупке, размещается заказчиком на сайте заказчика, нарушения в действиях Заказчика не установлены. 

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России  от 22.05.2014 № АД/14482.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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