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11Ъ. 

Исх. 295 
от « 21 » мая 2014 г. 

В Управление Федеральной антимонопольной 

службы по г. Москве 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 

Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05/+7-(495) 607-42-92 

E-mail: to77@fas.gov.ru 

В отношении запроса предложений делать оферты № 35/4-5467, 

размещенное на официальном интернет-сайте http://www.spsts.ru 

ссылка: http://spsts.spetsstrov.ru/orders/1865.html 

Заказчик: Федеральное государственное унитарное 

предприятие «Спецстройсервис» при Федеральном 

агентстве специального строительства» 

Адрес: 119019, г. Москва, Филипповский пер., 13, стр. 1 

Тел. 8 (495) 775-46-40. Факс: 8 (495) 775-46-40, доб. 200 

E-mail: info@spsts.ru 

Участник: Закрытое Акционерное Общество «Эн-Системс» 
Адрес: 197374, Санкт-Петербург, ул. Оптиков, д.4 

Телефон (812) 324-1835 факс (812)331-0536 
E-mail: info@n-systems.ru 

Приложение № 2 
к документации процедуры закупки 

способом запроса предложений делать оферты 
(идентификационный номер процедуры № 35/4-5467) 

Жалоба 
на действия центральной конкурсной комиссии 

Федерального государственного унитарного предприятие «Спецстройсервис» при 
Федеральном агентстве специального строительства» 

Заказчиком 22.04.2014 опубликовано извещение № 35/4-5467 о проведении 
запроса предложений делать оферты на выполнение работ по объекту 
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«Реконструкция и техническое перевооружение Ракетно-космического завода; 
ФГУП «ГКНПЦ им. М.В.Хруничева». 

Начальная (максимальная) цена закупки: 303 650 343 (Триста три миллиона 
шестьсот пятьдесят тысяч триста сорок три) рубля 75 копеек, в том числе НДС 
18%. 

ЗАО «Эн-Системс» в соответствии с требованиями закупочной 
документации подготовило и 28.04.2014 направило Заказчику заявку на участие в 
запросе предложений делать оферты. 

После рассмотрения заявок Заказчик опубликовал протокол № 35/4-5467 
рассмотрения и оценки предложений участников, датированный 15.05.2014. 

Центральная конкурсная комиссия (далее ЦКК) в составе: председатель 
комиссии А.А.Жуков, заместитель председателя комиссии: СБ.Копытов, члены 
комиссии: В.В.Болховитин, В.А.Буденный, О.А.Воробьев, Н.Д.Злыгостев, 
В.А.Исаев, Т.Р.Каймакан, В.П.Талапов, секретарь комиссии: Н.В.Бакай, приняла 
решение не допускать ЗАО «Эн-Системс» к участию в запросе предложений делать 
оферты. 

Считаем, что ЦКК приняла ошибочное решение на следующих основаниях: 

Причина отклонения: «1. Валюта баланса участника за последний полный 
календарный год не составляет сумму не менее чем в три раза превышающую 
начальную (максимальную) цену закупки, указанную в пункте 12.8 настоящего 
Извещения (несоответствие п. 10 Извещения)» 

Сумма, в три раза превышающая начальную (максимальную) цену закупки, 
составляет 910 951 031,25 (девятьсот десять миллионов девятьсот пятьдесят одна 
тысяча тридцать один) рубль 25 копеек. 

Валюта баланса (большой бухгалтерский словарь) - сумма (итог) по всем 
составляющим счетам бухгалтерского баланса, общая стоимость всех активов или 
всех пассивов хозяйствующего субъекта. 

Обращаем внимание, что терминологически «валюта баланса» и «баланс» по 
форме «Бухгалтерский баланс» приложения №1 к приказу Министерства финансов 
Российской Федерации от 02.07.2010 №66н являются разными понятиями, 
поскольку большинство строк «Бухгалтерского баланса» по активам отражается в 
нем без учета налога на добавленную стоимость. 

Так, в бухгалтерском балансе ЗАО «Эн-Системс» отражены без учета НДС 
строки «Основные средства» (79489 тыс.руб., с учетом НДС составляет 93 797 
тыс.руб.), «Запасы» (18 207 тыс.руб., с учетом НДС составляет 21 484 тыс.руб.), 
«Финансовые вложения (за исключением денежных эквивалентов)» (160 876 
тыс.руб., с учетом НДС составляет 189 833 тыс.руб.), «Денежные средства и 
денежные эквиваленты» (25 363 тыс.руб., с учетом НДС составляет 29 928 
тыс.руб.). 

Таким образом, общая стоимость всех активов (валюта баланса) ЗАО «Эн-
Системс» за 2013 год будет составлять 913 082 тыс.руб., что трехкратно 
перекрывает начальную (максимальную) цену закупки. Без указанных расчетов 
ЗАО «Эн-Системс» не стало бы подавать заявку на участие в запросе предложений. 
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Причина отклонения: «2. Сроки и условия оплаты работ указаны не в полном 
соответствии с запросом предложений (указана дата оплаты 31.12.2014, не 
прописан окончательный платеж)». 

Дата 31.12.1014 не противоречит пункту 12.9 Извещения, устанавливающему 
порядок оплаты и окончательного расчета по договору. Это лишь свидетельствует 
0 желании ЗАО «Эн-Системс» завершить выполнение сторонами своих 
обязательств к указанной дате, в т.ч. и по окончательному расчету. Т.е., к примеру, 
если Итоговый акт сторонами будет подписан до середины ноября или ранее -
указание даты 31.12.2014 не противоречит никаким требованиям Заказчика. 

Относительно указания условий окончательного платежа - в предпоследнем 
абзаце заявки ЗАО «Эн-Системс» подтверждается его готовность заключить 
договор в полном соответствии с условиями закупочной документации. Таким 
образом все не указанные в заявке ЗАО «Эн-Системс» условия автоматически 
трактуются как условия закупочной документации. 

Причина отклонения: «3. Не соответствуют документы, запрашиваемые в 
п. 11 Извещения: 

- Отсутствует письмо об учете в статрегистре; 
- Бухгалтерский баланс за 2013 г. без отметки налогового органа; 
- Декларация по налогу на прибыль за 2013 г. без отметки налогового 

органа» 
Код ОКВЭД 45.3 указан в анкете ЗАО «Эн-Системс», информационное 

письмо об учете в статрегистре Росстата в н.в. актуализируется. Препятствий для 
соотнесения ЗАО «Эн-Системс» по коду ОКВЭД не имеется. 

Согласно статье 174 Налогового кодекса Российской Федерации 
бухгалтерская и налоговая отчетность организациями, среднесписочная 
численность которых превышает 10 человек, сдается исключительно в 
электронном виде. В заявке ЗАО «Эн-Системс» бумажные формы «Бухгалтерский 
баланс» и «Декларация по налогу на прибыль» содержат признак отметки -
электронной цифровой подписи: «Чернявская Галина Борисовна, ИФНС России 
№16 по Санкт-Петербургу». 

Более того, мы уверены, что подобные замечания можно предъявить всем 
участникам запроса предложений, в том числе участнику, допущенному к запросу 
предложений. 

Таким образом, все доводы ЦКК об отклонении заявки являются не 
состоятельными. В соответствии с пунктом 7.4 закупочной документации заказчик 
по решению ЦКК был вправе направить запросы участникам процедуры закупки: 

а) о предоставлении непредставленных, представленных не в полном объеме 
или в нечитаемым виде документов, определенных закупочной документацией. 

б) о разъяснении положений закупочных заявок.. 
В случае своевременного обращения Заказчика все вышеуказанные 

недоразумения были бы разрешены. 
Несмотря на то, что из всех поданных на запрос предложений, цена 

предложения ЗАО «Эн-Системс» являе1ся самой низкой, этим правом Заказчик не 
воспользовался. Тем самым Заказчиком иархшены принципы, заложенные в части 
1 статьи 1 и части 1 статьи 3 Федерального зак-она от 18.07.2011 №223-Ф3 «О 



закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон №223-Ф3) относительно эффективности использования денежных средств и 
справедливости, отсутствию необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки. 

В процессе подготовки заявки на участие в запросе предложений ЗАО «Эн-
Системс» письмом от 27.04.2014 № 240/3 обратился к Заказчику за 
предоставлением проектной документации для ознакомления с объектом работ 
Ответ от заказчика по настоящее время не получен, чем нарушены положения 
пункта 5.13 закупочной документации, определяющие срок ответа - один рабочий 
день. 

Прошу: 
1. Признать решение ЦКК в протоколе №35/4-5467 не соответствующим 

положениям Закона №223-ФЗ и закупочной документации. 
2. Провести проверку правомерности отклонения и допуска всех заявок 

участников запроса предложений. 
3. Обязать Заказчика провести повторное рассмотрение и оценку запроса 

предложений с учетом положений пункта 7.4. закупочной документации. 
4. В качестве обеспечительной меры приостановить заключение контракта 

по результатам проведения запроса предложений № 35/4-5467. 

Генеральный директор 
(должность) 

М.П. 
«21» мая 2014 г. 

ОсыкаА.А. 
(расшифровка подписи) 


