1. ООО «Центр Экологической Безопасности»

390000, г. Рязань,ул. 3 Бутырки, Товарный двор ст. Рязань-1, стр. 60

2. ОАО «РЖД»

107174, Москва, ул. Новая Басманная, 

д. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-703/77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров


28 мая 2014 года                                                                                                           г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Центр Экологической Безопасности» (далее - Заявитель) на действия заказчика — ОАО «РЖД» (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора купли-продажи отработанных нефтепродуктов, относящихся к отходам III класса опасности, в 2014 году (реестровый номер № 31401020033) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Аукцион.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках)  установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Извещение и Аукционная документация были размещены на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 28.03.2014. Датой окончания подачи заявок является 28.04.2014, датой подведения итогов Аукциона является 08.05.2014.

Согласно выписке из протокола рассмотрения аукционных заявок от 7 мая 2014 года № 1441/ОА-РЖДС/14/2 Заявителю отказано в допуске к участию в Аукционе на основании подпункта 1 пункта 3.2.10. аукционной документации:  ООО «Центр Экологической безопасности» не соответствует обязательным требованиям аукционной документации в связи с непредставлением части документов, предусмотренных подпунктом 8 пункта 2.3.1. аукционной документации; не соответствует квалификационным требованиям аукционной документации в связи с непредставлением документов, предусмотренных подпунктами 1, 2 пункта 2.3.2. аукционной документации.

В соответствии с пунктом 3.2.10 Аукционной документации претендент также не допускается к участию в аукционе в случае:

1) непредставления определенных настоящей аукционной документацией документов либо наличия в этих документах неполной информации и/или информации о претенденте, не соответствующей действительности;

2) несоответствия аукционной заявки требованиям настоящей аукционной документации, в том числе если:

аукционная заявка не соответствует форме, установленной настоящей аукционной документацией, и/или не является полной, то есть не имеет обязательной информации согласно требованиям настоящей аукционной документации;

документы не оформлены и/или не подписаны должным образом (в соответствии с требованиями настоящей аукционной документации);

3) отказа претендента от продления срока действия аукционной заявки.

Согласно подпункту 8 пункта 2.3.1 Аукционной документации претендент в составе аукционной заявки, в том числе в подтверждение соответствия обязательным требованиям представляет следующие документы, в том числе бухгалтерские балансы и отчеты о прибылях и убытках (или налоговые декларации для лиц, применяющих упрощенную систему налогообложения, с приложением документа, подтверждающего правомерность применения УСН, выданного Федеральной налоговой службой) за 2012-2013 года (копии с отметкой инспекции Федеральной налоговой службы либо копия документа, подтверждающего получение бухгалтерских балансов, отчетов о прибылях и убытках или налоговых деклараций Федеральной налоговой службой).

В соответствии с подпунктами 1, 2 пункта 2.3.2 Аукционной документации в подтверждение соответствия квалификационным требованиям претендент также представляет в составе аукционной заявки следующие документы, в том числе нотариально заверенную копию разрешительного документа на переработку или транспортировку отходов III класса опасности - в случае если такое требование предусмотрено законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;нотариально заверенную копию акта государственной приемочной комиссии о вводе в эксплуатацию производственно-технических мощностей по переработке ОНП или копии договоров с организациями, имеющими производственно-технические мощности, достаточные для экологически безопасной переработки ОНП, с приложением нотариально заверенной копии акта государственной приемочной комиссии о вводе в эксплуатацию этих производственно-технических мощностей по переработке ОНП.

Согласно пункту 5.1 Аукционной документации предметом аукциона является право заключения договора купли-продажи ОНП 3 класса опасности в 2014 году:

	Группа ОНП 
	                       Наименование ОНП                        
	   Код по ФККО   

	ММО
	Масла моторные отработанные                                    
	5410020102033

	
	Масла дизельные отработанные                                   
	5410020302033

	
	Масла компрессорные отработанные                               
	5410021102033

	
	Остатки моторных масел, потерявших потребительские свойства    
	5410030102033

	
	Остатки дизельных масел, потерявших потребительские свойства 
	5410030302033

	
	Остатки компрессорных масел, потерявших потребительские    свойства                                                       
	5410031102033

	МИО
	Масла индустриальные (трансформаторные) отработанные
	5410020702033

	СНО (масла

отработанные)
	Смесь отработанных масел                              
	не включена в ФККО

	СНО (остатки нефтепродуктов)
	Смеси нефти и нефтепродуктов, собранные при зачистке средств хранения, транспортирования и извлекаемые из очистных сооружений и нефтесодержащих вод
	не включена в ФККО


На заседании Комиссией установлено, что в составе заявки Заявителя отсутствует отчет о прибылях и убытках за 2012 год в нарушение требования подпункта 8 пункта 2.3.1 Аукционной документации. Кроме того, Заявителем в качестве разрешительного документа на переработку или транспортировку отходов III класса опасности представлена лицензия, содержащая перечень отходов с указанием кодов федерального классификационного каталога отходов (далее — Код ФККО), не соответствующих перечню Кодов ФККО, указанных в пункте  5.1 Аукционной документации. Также Комиссией установлено, что Заявителем в составе заявки в подтверждение наличия производственно-технических мощностей, достаточных для экологически безопасной переработки ОНП, соответствующих предмету Аукциона, в объемах 10 281 тонн в год представлено заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы материалов проектной документации: «Строительство пункта утилизации замазученных грунтов в р.п. Александрово-Невский Новодеревенского района Рязанской области», в котором экспертная комиссия считает возможным лишь реализацию рабочего проекта по строительству указанного пункта утилизации в нарушение требования подпункта 2 пункта 2.3.2 Аукционной документации. При этом срок действия положительного заключения установлен до 15.03.2013. 

Таким образом, Заказчик правомерно отклонил заявку Заявителя от участия в Аукционе.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 23.05.2014 № ИК/14684.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

2

