1. ООО «Проектно-монтажное управление»

393766, Тамбовская обл., г. Мичуринск, Липецкое шоссе, д. 113, оф. 1 

2. ОАО «Объединенная энергетическая компания»

115035, г. Москва, Раушская наб., д. 8

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-604/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


07.05.2014                                                                                                                     г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Проектно-монтажное управление» на действия заказчика - ОАО «Объединенная энергетическая компания» при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на  обслуживание системы пожарной сигнализации и оповещения о пожаре в административном здании на Раушской набережной, д. 8 (реестровый № 31400986124), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА

В Московское УФАС России поступила жалоба ООО «Проектно-монтажное управление» (далее — Заявитель) на действия ОАО «Объединенная энергетическая компания» (далее — Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на  обслуживание системы пожарной сигнализации и оповещения о пожаре в административном здании на Раушской набережной, д. 8 (реестровый № 31400986124).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в закупке по причине непредставления обязательных документов,  а именно: копия решения о назначении или об избрании, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника и лица, выступающего на стороне участника закупки без доверенности.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закон о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках,  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

27.09.2012 на официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)  Заказчиком размещено Положение о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Объединенная энергетическая компания», утвержденое 20.08.2012 (далее — Положение о закупках).

19.03.2014 на Официальном сайте Заказчиком размещено извещение о проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на  обслуживание системы пожарной сигнализации и оповещения о пожаре в административном здании на Раушской набережной, д. 8 (реестровый № 31400986124) (далее — Запрос предложений).

Начальная (максимальная) цена контракта — 3 330 074,16 рублей.

Согласно извещению о проведении Запроса преложений от 19.03.2014 дата  окончания подачи заявок — 27.03.2014, дата рассмотрения заявок — 31.03.2014. 

Согласно протоколу от 31.03.2014 № 20/2 заседания закупочной комиссии Заказчика на участие в запросе предложений подано пять заявок: ООО «Проектно-монтажное управление» (рег. № 117), ООО «Электросервисмонтаж» (рег. № 118), ООО «СБ электра» (рег. № 122), ООО «Аи-Видео» (рег. № 126), ООО СервисПромОбслуживание» (рег. № 129). 

В соответствии с протоколом от 31.03.2014 № 20/2 закупочной комиссии Заказчика принято решение об отказе к участию в Запросе предложений (реестровый № 31400986124) заявке ООО «Проектно- монтажное управление» (рег. № 117) в связи с несоответствием заявки требованиям, установленным в п. 5.1.2.1 документации о Запросе предложений, а именно: «не предоставление копии решения копии решения о назначении или об избрании, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки без доверенности».

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках,  в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

В соответствии с пунктом 12.2.2 Положения о закупках, участник запроса предложений должен подготовить предложение включающее сведения и документы, предусмотренные в пункте 8.6.3 Положения о закупках, оформленное согласно требованиям, указанным в извещении и документации о запросе предложений.

Согласно  пункте 8.6.3 Положения о закупках и подпункту 4 пункта 14 Информационной карты Запроса предложений, в состав предложения должен входить документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица (копия решения о назначении или об избрании, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки без доверенности (далее — руководитель).

В ходе изучения заявки Заявителя Комиссия установила, что в составе заявки содержится приказ от 06.08.2013 года № 11 о вступлении в должность Генерального директора Мерзлякова А.И.

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил следующее.

В соответствии с пунктом 1 статьи 40 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее — Закон об обществах) единоличный исполнительный орган общества (генеральный директор, президент и другие) избирается общим собранием участников общества на срок, определенный уставом общества, если уставом общества решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества.

Согласно пункту 10.3.1 устава ООО «Проектно-монтажное управление» генеральный директор избирается общим собранием участников на срок 5 лет.

В соответствии с пунктом 10 сведений об участнике заявки Заявителя единственным участником ООО «Проектно-монтажное управление» является Самотаев И.В. 

Согласно статье 39 Закона об обществах в обществе, состоящем из одного участника, решения по вопросам, относящимся к компетенции общего собрания участников общества, принимаются единственным участником общества единолично и оформляются письменно.

Таким образом, единственным документом, подтверждающим назначение Мерзлякова А.И. генеральным директора ООО «Проектно-монтажное управление» является соответствующее решение единственного участника, которое Заявитель не влючил в состав заявки на участие в Запросе предложений, что нарушает пункт  5.1.2 документации о Запросе предложений.

В соответствии с пунктом 5.1.2 документации о Запросе предложений (реестровый № 31400986124) при рассмотрении предложений на участие в запросе предложений участник процедуры закупки не допускается закупочной комиссией к участию в процедуре закупки в случае непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных и (или) неоднозначных и (или) противоречивых сведений.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия пришла к выводу о том, что действия Заказчика, выразившиеся в отказе к участию в Запросе предложений (реестровый № 31400986124) заявке Заявителя, правомерны.

На заседании Комиссии Заявитель не представил подтверждения обратного. 

Одновременно на Заседании Комиссии Заказчиком представлен договор оказания услуг от 15.04.2014 № 824-АХО-14, заключенный по итогам закупки.

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции

РЕШИЛА

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Запроса предложений (реестровый № 31400986124) необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от 30.04.2014 № ИК/12348.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

4

