1.
ООО ЧОП Компания «Гриф-ЛТД»

почтовый адрес: 119311, Москва, ул. Крупской, д. 4/3-1

2.
ОАО «Мосинжпроект»

101990, Москва, Сверчков пер., д. 4/1
РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-689/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


26 мая  2014 года                                                                                                           г. Москва
Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью частное охранное предприятие Компания «Гриф-ЛТД» (далее - ООО ЧОП Компания «Гриф-ЛТД», Заявитель) на действия заказчика — открытого акционерного общества Институт по изысканиям и проектированию инженерных сооружений «Мосинжпроект» (далее - ОАО «Мосинжпроект», Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание охранных услуг на объекте - строительной площадке ст. «Беломорская» объекта строительства «Замоскворецкая линия Московского метрополитена на участке от ст. «Речной вокзал» до ст. «Ховрино», расположенной по адресу: г. Москва, ул. Беломорская (реестровый номер № 31401054856) (далее — Конкурс),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО ЧОП Компания «Гриф-ЛТД» на действия заказчика — ОАО «Мосинжпроект» при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание охранных услуг на объекте - строительной площадке ст. «Беломорская» объекта строительства «Замоскворецкая линия Московского метрополитена на участке от ст. «Речной вокзал» до ст. «Ховрино», расположенной по адресу: г. Москва, ул. Беломорская (реестровый номер № 31401054856).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе.
Заказчик с доводами жалобы не согласен, представил письменные возражения на жалобу, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Заказчика в редакции, действовавшей на момент объявления Конкурса, с изменениями, утвержденными  Протоколом № 1-2013/14  от 14.12.2013 (далее — Положение о закупке) размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 23.12.2013.

Извещение и Конкурсная документация были размещены на Официальном сайте 08.04.2014. Датой окончания подачи заявок является 29.04.2014, датой подведения итогов Конкурса является 08.05.2014. 
Согласно протоколу рассмотрения заявок № 113-0314-ОК-1 от 06.05.2014 Заявителю было отказано в допуске к участию в Конкурсе на основании:

1. В соответствии с п. 4. ч.5. ст. 28 Положения о закупках. В нарушение п. 3.2 ч. 3 ст. 25 Положения о закупках и п. 5.1 документации в составе заявки участника Приложение № 7 (Техническое предложение) не соответствует требованиям Технического задания (приложение № 1 закупочной документации), а именно отсутствует предложение по пп. 1,2 Технического задания.
2. В соответствии с п. 3.1. ч.3. ст. 28 Положения о закупках. В нарушение пп. 9. п. 3. ст. 25 Положения о закупках и пп. 4.2.1.7. документации по конкурсу в составе Заявки участника отсутствует решение об одобрении или о совершении сделки, либо заверенная копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия решения для совершения сделки по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, являющихся предметом договора, или внесению денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора предусмотрены учредительными документами участника закупки. 

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках  в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
Аналогичные требования установлены пунктом 1 части 3 статьи 22 Положения о закупке.

Предметом Конкурса является оказание охранных услуг на объекте - строительной площадке ст. «Беломорская» объекта строительства «Замоскворецкая линия Московского метрополитена на участке от ст. «Речной вокзал» до ст. «Ховрино», расположенной по адресу: г. Москва, ул. Беломорская.

Согласно пункту 5.1 Конкурсной документации участники открытого конкурса описывают поставляемый товар, который является предметом конкурса, его функциональные характеристики (потребительские свойства), а также его количественные и качественные  характеристики, описывают выполняемые работы, оказываемые услуги, которые являются предметом конкурса, их количественные и качественные характеристики в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1) настоящей документации в форме Приложения № 7 к настоящей документации (предложение о функциональных, количественных и качественных характеристиках товара, выполнения работ оказания услуг (далее – техническое предложение).

Нумерация, количество, наименование пунктов в Техническом предложении участника должно соответствовать нумерации, количеству и наименованию пунктов, приведенных в Техническом задании (Приложение №1). 
Приложение № 1 «Техническое задание на оказание охранных услуг на объекте - строительной площадке ст. «Беломорская» объекта строительства «Замоскворецкая линия Московского метрополитена на участке от ст. «Речной вокзал» до ст. «Ховрино» содержит 4 подраздела, в которых описаны количественные и качественные  характеристики оказываемых услуг, являющихся предметом Конкурса.

В ходе документального анализа заявки ООО ЧОП Компания «Гриф-ЛТД» Комиссией было установлено, что Предложение о функциональных, количественных и качественных характеристиках оказания услуг (Техническое предложение), представленное в составе заявки не соответствует Приложению № 1 Конкурсной документации.
Согласно пункту 4.2.1.7 Конкурсной документации заявка на участие в конкурсе должна содержать решение об одобрении или о совершении сделки, либо заверенная копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия решения для совершения сделки по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, являющихся предметом договора, или внесению денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора предусмотрены учредительными документами участника процедуры закупки. 

В случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие в процедуре закупки для участника процедуры закупки невозможно в силу  необходимости соблюдения установленного законодательством и учредительными документами участника процедуры закупки порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о совершении указанных сделок, участник закупки обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае признания его победителем процедуры закупки представить вышеуказанное решение до момента заключения договора. 

В случае, если для данного участника поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не предусматривают утверждения в соответствии с учредительными документами участника закупки, участник процедуры закупки в составе заявки указывает о том, что данная сделка не требует утверждения в соответствии с учредительными документами участника.
Вместе с тем, в ходе документального анализа заявки  ООО ЧОП Компания «Гриф-ЛТД»  Комиссией было установлено, что в составе заявки представлен протокол № 29 от 10.01.2014 об одобрении крупной сделки по участию предприятия ООО ЧОП Компания «Гриф-ЛТД»  во всех тендерах по результатам открытых аукционов в электронной форме на электронной торговой площадке (во всех открытых конкурсах) проводимых в системе закупок на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru, а также на площадках ЗАО «Сбербанк-АСТ» (sberbank-ast.ru), (http://etp.roseltorg.ru) и другие площадки по оказанию охранных услуг государственным заказчикам проводимых на федеральном, муниципальном уровне и предоставлении права генеральному директору на заключение контрактов и договоров в случае победы в тендере.

Указанный документ не может быть признан  удовлетворяющим требованиям пункта 4.2.1.7 Конкурсной документации в силу следующего.
Согласно части 3 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» решение об одобрении крупной сделки принимается общим собранием участников общества. В решении об одобрении крупной сделки должны быть указаны лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, цена, предмет сделки и иные ее существенные условия. В решении могут не указываться лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, если сделка подлежит заключению на торгах, а также в иных случаях, если стороны, выгодоприобретатели не могут быть определены к моменту одобрения крупной сделки.
В соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 28 Положения о закупках при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник процедуры закупки не допускается Закупочной комиссией к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям Закупочной документации, в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора, превышающего начальную (максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы продукции, либо срок выполнения работ (оказания услуг, поставки товара), превышает срок, установленный документацией о закупке.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о правомерности отказа в допуске к участию ООО ЧОП Компания «Гриф-ЛТД».
Следовательно, жалоба Заявителя  является необоснованной.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной. 
2. Снять ограничения с Конкурса, наложенные письмом за исх. № АД/14486 от 22.05.2014.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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