1. ООО «Транссервис»
150000, г. Ярославль, пл. Челюскинцев, д. 17а, корп. 2
2. ОАО «МРСК Центра»

127018, Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4

3. ОАО «Центр развития экономики» (B2B-Center)

107113, Москва, ул. 3-я Рыбинская, д. 18, стр. 22

РЕШЕНИЕ
по делу №1-00-118/77-14 о нарушении
процедуры торгов и порядка заключения договоров

31 января 2014 года                                                                                                       г. Москва
Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Транссервис» (далее – ООО «Транссервис», Заявитель) на действия заказчика – открытого акционерного общества «Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра» (далее – ОАО «МРСК Центра», Заказчик) при проведении открытого одноэтапного конкурса без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на выполнение работ по расчистке просек ВЛ для нужд ОАО «МРСК Центра» - филиала «Ярэнерго» (реестровый номер № 31300678725, лот № 10) (далее – Конкурс),
в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Транссервис» на действия заказчика – ОАО «МРСК Центра» при проведении открытого одноэтапного конкурса без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на выполнение работ по расчистке просек ВЛ для нужд ОАО «МРСК Центра» - филиала «Ярэнерго» (реестровый номер № 31300678725, лот № 10).
По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1) в неправомерном отказе в допуске к участию ООО «Транссервис»;

2) в нарушении сроков опубликования протоколов Конкурса;

3) в отсутствии с протоколах Конкурса подписей членов комиссии Заказчика.

В соответствии с частью 1 статьи  18.1  Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «МРСК Центра», в редакции, действующей на момент объявления Конкурса, утверждено Протоколом от 13.06.2013 2013 № 15/13 (далее — Положение о закупках) и размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 15.07.2013.

Извещение и конкурсная документация размещены на Официальном сайте 15.11.2013. Дата окончания срока подачи заявок – 06.12.2013. Дата подведения итогов – 25.12.2013. Начальная (предельная) цена договора по лоту № 10 составляет 7 751 040, 00 руб.
1. В соответствии с отчетом об оценке конкурсных заявок № 1485-ИА-13-1 от 12.12.2013 по результатам отборочной стадии по лоту № 10 поступило 7 заявок, 5 из которых отклонены. Заявка ООО «Транссервис» отклонена на основании непредоставления копии (выписки из) распорядительного документа подрядчика, утвердившего форму первичного учета документа для факта хозяйственной жизни, совершаемого по заключаемое с Победителем закупочной процедуры Договору, а также утвержденной формы первичного учета документа (п. 4.5.2.1 (о) Конкурсной документации); скан-копии документов, на основании которых вносились в разделы № 9-13 справки о собственниках (п. 7.4.2.16 Конкурсной документации). Срок действия Конкурсной заявки до 31.03.2013 года принято комиссией Заказчика считать опечаткой.
1) Пунктом 4.5.1 части 4 Конкурсной документации установлены требования к подрядчикам.

В соответствии с подпунктом «о» пункта 4.5.2.1 Конкурсной документации подрядчики должны включить в состав конкурсной заявки в подтверждение вышеуказанным требованиям  копию  (выписку из) распорядительного документа подрядчика, утвердившего форму первичного учета документа для факта хозяйственной жизни, совершаемого по заключаемое с Победителем закупочной процедуры Договору, а также утвержденной формы первичного учета документа.
Вместе с тем, в ходе документального анализа заявки ООО «Транссервис» Комиссией Московского УФАС России установлено, что заявка не содержит документа в соответствии с вышеуказанным требованием.

Заявитель на заседании Комиссии подтвердил отсутствие данного документа в составе заявки, пояснил, что непредоставление такого документа, по мнению ООО «Транссервис» не влияет на существо конкурсной заявки.

2) Пунктом 7.4 части 7 Конкурсной документации установлена форма № 14, являющаяся Приложением № 13 к письму о подаче оферты «Информация о собственниках Подрядчика (включая бенефициаров)».

В соответствии с подпунктом 7.4.2.16 Инструкции по заполнению указанной формы Конкурсной документации установлено, что в разделе «Информация о подтверждающих документах (наименование, реквизиты и т.д.)» (№15) данной формы указываются документы, на основании которых вносились данные в разделы №№ 9-13, а также документ, подтверждающий статус участника(ов) общества (выписка из реестра акционеров либо решение учредителя участника общества и т.д.). Скан-копии документов, указанных в данном разделе, должны быть приложены подрядчиком к приложению № 13 к письму о подаче оферты и войти в состав конкурсной заявки.
В составе заявки ООО «Транссервис» имеется приложение № 13 к письму о подаче оферты, составленное по форме № 14 в соответствии с вышеуказанными требованиями. 
Вместе с тем, в составе конкурсной заявки не приложена скан-копия документа, указанного в разделе «Информация о подтверждающих документах (наименование, реквизиты и т.д.)», а именно: учредительный договор от 09.12.2005 г.
В соответствии с подпунктом 4.5.2.4 пункта 4.5 части 4 Конкурсной документации в случае, если по каким-либо причинам Подрядчик не может предоставить требуемый документ, он должен приложить составленную в произвольной форме справку, объясняющую причину отсутствия требуемого документа, а также содержащую заверения Организатору конкурса в соответствии Подрядчика данному требованию.
При этом Комиссией установлено, что в составе конкурсной заявки ООО «Трассервис» отсутствует справка о невозможности предоставления документов, указанных в подпунктах 1, 2 настоящего решения.
Согласно подпункту 4.8.2.4 пункта 4.8 части 4 Конкурсной документации по результатам проведения отборочной стадии Конкурсная комиссия отклоняет конкурсные заявки, которые:
a)
в существенной мере не отвечают требованиям к оформлению настоящей конкурсной документации;

b)
поданы Подрядчиками, которые не отвечают требованиям настоящей конкурсной документации;

c)
поданы Подрядчиками, не предоставившими документы, требуемые настоящей документацией, либо в представленных документах имеются недостоверные сведения о Подрядчике или о предлагаемых им работах/продукции;

d)
содержат предложения, не соответствующие установленным условиям настоящей конкурсной документации;

e)
поданные Подрядчиками, которые не согласились с предложениями Конкурсной комиссией по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их конкурсных заявках.
Таким образом, заявка ООО «Транссервис» правомерна была отклонена конкурсной комиссией Заказчика, жалоба в указанной части является необоснованной.

2. В соответствии с частью 12 статьи 4 Закона о закупках протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.
Вместе с тем, протокол процедуры заочной переторжки № 1485-ИА-13 от 30.12.2013 размещен 20.01.2014, протокол по оценке конкурсных заявок и выбору победителя № 1485-ИА-13-7 от  28.01.2014 отсутствует на Официальном сайте.
Следовательно, в действиях Заказчика имеется нарушение части 12 статьи 4 Закона о закупках, жалоба в указанной части является обоснованной.

3. В соответствии с Положением о закупках у Заказчика отсутствует обязанность по опубликованию протоколов, составленных в ходе проведения процедур закупок с подписями членов комиссии.
Учитывая, что такая обязанность не установлена Законом о закупках, Положением о закупках, следовательно, жалоба в указанной части является необоснованной.
На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части нарушения сроков опубликования протоколов Конкурса.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 12 статьи 4 Закона о закупках.
3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание для устранения выявленного нарушения с учетом настоящего решения.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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