1. ОСАО «Ингострах»
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1. ГУП «Московский ордена Ленина и трудового знамени метрополитен В.И. Ленина»

129110, Москва, ул. Щепкина, д. 49А
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2. ЗАО «Внебиржевые рынки»

119049, Москва, ул. 4-й Добрынинский, пер., д. 8 

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-568/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


06 мая 2014 года                                                                                                г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ОСАО «Ингострах» на действия заказчика – ГУП «Московский метрополитен» при проведении открытого запроса предложений на право оказания услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер № 31400908952),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ОСАО «Ингострах» (далее - Заявитель) на действия заказчика – ГУП «Московский метрополитен» (далее - Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право оказания услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер № 31400908952) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушения его прав и законных интересов выразились в предъявлении к участникам запроса предложений ограничивающих конкуренцию требований.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Заказчика в редакции, действовавшей на момент опубликования Закупки, утверждено 23.08.2013 (далее — Положение о закупках), размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 11.02.2014.

Извещение и Закупочная документация были размещены на Официальном сайте 20.02.2014. Дата окончания подачи заявок 24.03.2014. Датой рассмотрения заявок 27.03.2014. Дата подведения итогов 31.03.2014.

В соответствии с пунктом 32.8.1 раздела 4 Положения о закупках любой участник закупки вправе направить в письменной форме, в том числе в форме электронного документа, Организатору закупок запрос о разъяснении положений конкурсной документации.

Согласно пункту 32.8.2 указанного раздела в течение трех рабочих дней со дня поступления указанного запроса Организатор закупок размещает на официальном сайте разъяснения положений конкурсной документации без указания участника закупки, от  которого поступил запрос, если указанный запрос поступил Организатору закупок не позднее, чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе. При этом участник закупки, направивший запрос, обязан  самостоятельно отслеживать размещение Организатором закупки разъяснений на официальном сайте. 

При этом Комиссией установлено, что на запрос Заявителя (исх. № 1 от 27.02.2014 и исх. № 2 от 05.03.2014), Заказчиком были даны ответы 27.02.2014 и 06.03.2014.

Таким образом, учитывая, что требования Положения о закупках Заказчиком исполнены добросовестно, Комиссия Московского УФАС России не обладает полномочиями по оценке полноты разъяснений.

В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в  документации о закупке должны быть указаны, в том числе, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Пункт 29 раздела 2 Положения о закупках содержит аналогичное требование к закупочной документации.

В ходе документального анализа Закупочной документации, информации с Официального сайта, Комиссией было установлено, что Закупочная документация содержит критерии оценки и сопоставления заявок на участие в Закупке и содержит порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Закупке.

Таким образом, в действиях Заказчика не имеется нарушения пункта 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Следовательно, жалоба Заявителя в указанной части является необоснованной.

В отношении доводов Заявителя об отсутствии порядка оценки в протоколе оценки и сопоставления заявок, Комиссия отмечает, что в соответствии с Законом о закупках, Положением о закупках, данная информация не является обязательной для указания в данном протоколе.

По мнению Заявителя, применение коэффициентов, предусмотренных Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте» (далее - Закон об обязательном страховании) и определение размера цены контракта без использования алгоритма, утвержденного ППД НССО, является нарушением положений и требований Закона об обязательном страховании.

Согласно пункту 9. статьи 7 Закона об обязательном страховании при расчете страховой премии по договору обязательного страхования страховщик вправе применять дополнительный понижающий коэффициент, устанавливаемый им исходя из уровня безопасности опасного объекта в том числе с учетом соблюдения требований технической и пожарной безопасности при эксплуатации опасного объекта, готовности к предупреждению, локализации и ликвидации чрезвычайной ситуации, возникшей в результате аварии на опасном объекте.

При этом часть 7 статьи 29 Закона об обязательном страховании устанавливает минимальные значения дополнительного понижающего коэффициента, устанавливаемого страховщиком в размере с 1 января 2014 года до 31 декабря 2015 года - 0,7.

Пункт 2 Раздела II Постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2011 № 808 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, их структуры и порядка применения страховщиками при расчете страховой премии» также устанавливает Интервалы возможных значений коэффициента к базовым ставкам страховых тарифов в зависимости от уровня безопасности опасного объекта от 0,7 до 1.

Таким образом, жалоба Заявителя в указанной части является необоснованной.

Довод Заявителя о применении соответствующего коэффициента уровня безопасности Комиссия не может быть принят во внимание Комиссией Московского УФАС России поскольку Комиссия в рамках статьи 18.1 Закона о защите конкуренции не обладает полномочиями по даче заключения относительно правомерности либо неправомерности установления данного коэффициента.

При этом Заказчиком на заседании Комиссии был представлен договор, заключенный по результатам Закупки (договор № 4060м от 23.04.2014).

Исходя из вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 25.04.2014 № ИК/11774.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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