1. ООО «ПРОММАРКЕТ»

125464, Москва, Пятницкое ш., д. 6, корп. 4

2. ОАО «Мосэнергосбыт»

117312, Москва, ул. Вавилова, д. 9

3. ОАО «ИНТЕР РАО - Центр управления закупками»

119435, Москва, ул. Большая Пироговская, д. 27, стр. 3

4. ОАО «ЕЭТП»

117312, Москва, пр. 60-я Октября, д. 9

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-643/77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров


16 мая 2014 года                                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ПРОММАРКЕТ» (далее - Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Мосэнергосбыт» (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по лотам: Лот№1- Аренда транспортных средств с экипажем для обслуживания территориальных отделений ОАО «Мосэнергосбыт» в Московской области; Лот№2- Аренда транспортных средств с экипажем для обслуживания подразделений, отделов и служб ЦО, городских (реестровый номер № 31400963220, Лот № 1) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерной оценке заявок на участие в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Извещение и Конкурсная документация были размещены на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 13.03.2014. Датой окончания подачи заявок является 03.04.2014, датой подведения итогов Конкурса является 30.04.2014.

03.04.2014 на Официальном сайте размещено уведомление о переносе сроков подачи и вскрытия предложений по Конкурсу № 4924/У-1 и действующая Конкурсная документация. Согласно данному уведомлению срок подачи заявок - 08.04.2014, подведение итогов — 08.05.2014. Начальная (максимальная) цена договора: лот № 1 — 77 929 488, 00 руб

Согласно протоколу по вскрытию конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 08.04.2014 № 4924 Лот№1,2/ОК-ПВК Заявитель подавал заявку на участие в Конкурсе по лоту № 1.

Согласно протоколу по выбору победителя Конкурса от 22.04.2014 № 4924/ОК — ПВП-ПН-Лот№1,2 Заявитель по итогам Конкурса занял третье место, победителем по лоту № 1 признано ООО «НОРД-ВЕСТ».

В соответствии с пояснениями Заказчика Заявителю присвоено третье место по итогам Конкурса в силу многочисленных фактов ненадлежащего исполнения ООО «Проммаркет» условий аналогичных договоров, действовавших с ОАО «Мосэнергосбыт» в 2012, 2013 годах (финансовая устойчивость участника). Учитывая тот факт, что расходы гарантирующего поставщика, понесенные в целях осуществления основного (регулируемого) вида деятельности подлежат включению в сбытовую надбавку гарантирующего поставщика, компенсируемую в тарифе на электрическую энергию, оплачиваемую потребителями электрической энергии, применение оценки экономических и юридических рисков при определении победителя конкурса, предшествующего заключению договора, влекущего указанные расходы, не может рассматриваться как избыточная мера, приводящая к ограничению конкуренции.

         Согласно пункту 3.13.2.2 Конкурсной документации в рамках отборочной стадии Конкурсная комиссия проверяет:

· соответствие заявок на участие в конкурсе требованиям настоящей конкурсной документации;

· соответствие Участников конкурса требованиям настоящей конкурсной документации;

· соответствие коммерческого и технического предложения (технические характеристики продукции, технические условия продукции и предлагаемые договорные условия) требованиям настоящей конкурсной документации.

        Пункт 4.2 Конкурсной документации устанавливает требования к правоспособности и финансовой устойчивости Участника конкурса:

    4.2.1 Участник конкурса должен соответствовать следующим обязательным требованиям к правоспособности Участника конкурса:

· отсутствие у Участника конкурса задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов Участника конкурса по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. При наличии задолженности Участник конкурса считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе не принято;

· не являться организацией, на имущество которой наложен арест по решению суда, административного органа и (или) экономическая деятельность, которой приостановлена.

    4.2.2 Участник конкурса должен соответствовать следующим обязательным требованиям к финансовой устойчивости Участника конкурса:

· показатели финансово-хозяйственной деятельности Участника конкурса должны свидетельствовать о его платежеспособности и финансовой устойчивости;

· в случае несоответствия Участника конкурса требованиям к финансовой устойчивости Организатор закупки вправе отклонить заявку на участие в конкурсе такого Участника. 

        Согласно пункту 3.13.3.1 Конкурсной документации в рамках оценочной стадии Конкурсная комиссия оценивает и сопоставляет заявки на участие в конкурсе и проводит их ранжирование по степени предпочтительности для Заказчика в соответствии с системой критериев оценки и сопоставления, указанной в Томе III настоящей конкурсной документации и в пункте 24 раздела 1 «Информационная карта конкурса» настоящей конкурсной документации (Том II).

На заседании Комиссией установлено, что в Конкурсной документации не отражено, что при оценке заявок на участие в Конкурсе требование к финансовой устойчивости участника конкурса является критерием такой оценки. Кроме того, согласно пункту 4.2.2 Конкурсной документации в случае несоответствия участника конкурса требованиям к финансовой устойчивости организатор закупки вправе отклонить заявку на участие в конкурсе такого участника. Следовательно, соответствие участника Конкурса требованию  к финансовой устойчивости рассматривается в рамках отборочной стадии, а не при оценке заявок на участие в Конкурсе.

Таким образом, присвоение Заявителю третьего места по итогам Конкурса в силу многочисленных фактов ненадлежащего исполнения ООО «Проммаркет» условий аналогичных договоров, действовавших с ОАО «Мосэнергосбыт» в 2012, 2013 годах при оценке финансовой устойчивости является неправомерным. В действиях Заказчика усматривается нарушение  пункта 4.2.2 Конкурсной документации.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушение пункта 4.2.2 Конкурсной документации.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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