1. ООО «Компания Вита-М»

111123, Москва, ш. Энтузиастов, д. 56, стр. 28

109469, Москва, Поречная, д. 31, корп. 1, кв. 352

2. ГУП «Московский метрополитен»

129110, Москва, Проспект мира, д. 41, стр. 2

3. ЗАО «Внебиржевые рынки»

119049, Москва, 4-ый Добрынинский пер., д. 8

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-607/77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров


12 мая 2014 года                                                                                                 г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Компания Вита-М» (далее - Заявитель) на действия заказчика — ГУП «Московский метрополитен» (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на изготовление тележек для эвакуации маломобильных людей из поезда, остановившегося в тоннеле, в случае чрезвычайных ситуаций  (реестровый номер № 31400941815) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки от участия в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках)  установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Заказчика в редакции, действовавшей на момент объявления Конкурса, с изменениями, утвержденными  Приказом от 05.03.2014 № 292 (далее — Положение о закупке) размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 06.03.2014.

Извещение и Конкурсная документация были размещены на Официальном сайте 05.03.2014. Датой окончания подачи заявок является 09.04.2014, датой подведения итогов Конкурса является 16.04.2014.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 15.04.2014 № 31400941815 (15873)/3 заявка на участие в Конкурсе с регистрационным номером 4 (№ 27947 на ЭТП) ООО «Компания Вита-М» не отвечает условиям конкурса, поскольку содержит существенные нарушения требований документации в части не соответствия Участника закупки требованиям, установленным в п.п.1-2 п.19 Информационной карты конкурса (раздела 2 документации о закупке), а именно: требованию о наличии у участника закупки  опыта изготовления и поставки передвижных технических средств согласно предмету закупки для железнодорожного транспорта и метрополитена не менее 3-х лет (2011г., 2012г., 2013г.), требованию  о наличии оборудования.  В нарушение п.5.1.7 раздела 1 документации о закупке решение об одобрении крупной сделки оформлено ненадлежащим образом.

В соответствии с пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках  в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, а именно: требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Аналогичные требования установлены пунктом 18.5 статьи 18 Положения о закупке.

Требования, предъявляемые к участникам Конкурса, установлены пунктом 19 Раздела 2 «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 19 указанного Раздела Конкурсной документации участник должен иметь опыт изготовления и поставки передвижных технических средств согласно предмету закупки для железнодорожного транспорта и метрополитена не менее 3-х лет (2011 г., 2012 г., 2013 г.). Для подтверждения опыта выполнения работ в составе заявки должны быть представлены копии договоров и копии актов сверки или копии актов выполненных работ (приема-передачи товаров).  

Согласно пункту 5.1.7 Конкурсной документации участник закупки должен подать заявку на участие в конкурсе, включающую следующие документы (в соответствии со ст. 5.1.3 каждый документ должен содержать собственноручную подпись уполномоченного лица и оттиск печати Участника закупки, в случае, если документацией не предусмотрено иного заверения), в том числе:

          - решение об одобрении или о совершении крупной сделки, либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации или учредительными документами юридического лица и если для Участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения договора является крупной сделкой. В случае если планируемый к заключению договор не является для Участника закупки крупной сделкой и решение о её одобрении не требуется, Участник закупки должен продекларировать указанный факт в письменном виде. В случае если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие для Участника закупки невозможно в силу необходимости соблюдения установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении крупных сделок, Участник закупки обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае признания его победителем закупки представить вышеуказанное решение до момента заключения договора;

        - иные документы, указанные в п.19 раздела 2 Информационная карта конкурса в случае установления дополнительных квалификационных требований к Участнику закупки.

Предметом Конкурса является изготовление тележек для эвакуации маломобильных людей из поезда, остановившегося в тоннеле, в случае чрезвычайных ситуаций.

Согласно части 3 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее — Закон об обществах) решение об одобрении крупной сделки принимается общим собранием участников общества. В решении об одобрении крупной сделки должны быть указаны лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, цена, предмет сделки и иные ее существенные условия. В решении могут не указываться лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, если сделка подлежит заключению на торгах, а также в иных случаях, если стороны, выгодоприобретатели не могут быть определены к моменту одобрения крупной сделки.

В составе заявки Заявителя на участие в Конкурсе представлено решение об одобрении крупной сделки, не содержащее вышеуказанный предмет Конкурса.

Комиссией установлено, что данное решение об одобрении крупной сделки оформлено с нарушениями требований части 3 статьи 46 Закона об обществах, а именно в решении отсутствует предмет сделки.

Также в составе заявки Заявителя отсутствуют копии договоров и копии актов сверки или копии актов выполненных работ (приема-передачи товаров), что не соответствует требованию подпункта 1 пункта 19 информационной карты Конкурсной документации.

Таким образом, отклонение заявки Заявителя от участия в Конкурсе является правомерным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 06.05.2014 № ИК/12704.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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