1. ООО «Авангард»

193232, Санкт-Петербург, пр-т. Большевиков, д. 27, лит. А

2. ГУП г. Москвы «ГК Берлин»

117303, Москва, ул. Малая Юшуньская, д. 1, корп. 1. 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-179/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


14 февраля 2014 года                                                                                         г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Авангард» (далее — Заявитель) на действия заказчика - ГУП г. Москвы «ГК Берлин» (далее - Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на поставку и монтаж гладильно-сушильного катка в прачечную гостиницы ГУП Г/К «Берлин» (реестровый номер 31400831959) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, Конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках)  установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупах, товаров, работ для нужд ГУП г. Москвы «ГК Берлин» утверждено Генеральным директором ГУП г. Москвы «ГК Берлин» от 15.11.2013 (далее — Положение о закупках).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 22.01.2014 размещено извещение о проведении Закупки. Окончание срока подачи заявок - 29.01.2014 в 11:00. Дата рассмотрения заявок 29.01.2014 в 12:00. Подведение итогов — 29.01.2014 в 14:00. 

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок от 03.02.2014 № 31400831959-02, Заявителю отказано в допуске к участию в Закупке по следующим основаниям:

1. форма «Заявка на участие в запросе предложений» не соответствует форме, предусмотренной Приложением № 3 к Закупочной документации;

2. форма «Анкета на участие в запросе предложений, предусмотренная Закупочной документацией, заполнена не по всем пунктам: в пункте 11 не указана должность и контактный телефон руководителя, имеющего право подписи согласно учредительным документам;

3. товар, предлагаемый к поставке в заявке участника, не соответствует требованиям Технического задания Закупочной документации;

4. в составе заявки представлено решение от 23.11.2012 об одобрении сделок, совершаемых результатом открытых аукционов в электронной форме, на сумму, не превышающую 100 000 000 руб.;

5. в составе заявки отсутствуют сертификат Госстандарта РФ и сертификат происхождения, предусмотренные требованиям к Поставщику, содержащимся в Техническом задании Закупочной документации.

Согласно пункту 1.12.1 Положения о закупках, Комиссия по закупкам обязана отказать участнику закупки в допуске к участию в процедуре закупки, если установлен хотя бы один из следующих фактов, в том числе несоответствие участника закупки и (или) его заявки требованиям документации о закупке или настоящего Положения.

Согласно части 7 Закупочной документации Комиссия при рассмотрении, оценке и сопоставлении заявок на участие в запросе предложений сначала рассматривает их соответствие требованиям настоящей Документации о проведении запроса предложений, а затем оценивает и сопоставляет только допущенные заявки на участие в запросе предложений.

Согласно части 4 Закупочной документации Заявка на участие в запросе предложений должна содержать:

1) документ, содержащий сведения об участнике закупок, подавшем такую заявку: фирменное наименование (полное наименование), организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона (Приложения № 3, 4 к настоящей Документации);

2) копии учредительных документов;

3) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

4) полученную не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения на Официальном сайте извещения о проведении запроса предложений выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц) либо выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения на Официальном сайте извещения о проведении запроса предложений;

5) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя согласно законодательству соответствующего государства (для иностранных лиц). Документы должны быть получены не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса предложений;

6) решение об одобрении крупной сделки либо копию такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и если для участника запроса предложений поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, являются крупной сделкой

В случае если для данного участника поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, не являются крупной сделкой, участник запроса предложений в заявке указывает о том, что данная сделка не является для него крупной.

В случае если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие для участника запроса предложений невозможно в силу необходимости соблюдения установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении крупных сделок, участник запроса предложений обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае признания его победителем запроса предложений представить вышеуказанное решение до момента заключения договора;

7) документ, декларирующий соответствие участника закупки следующим требованиям:

а) соответствие участников закупки требованиям законодательства РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;

б) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и решения об открытии конкурсного производства;

в) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом РФ об административных правонарушениях, на день подачи конверта с заявкой от участника;

г) отсутствие сведений об участниках закупки в реестрах недобросовестных поставщиков, ведение которых предусмотрено Законом № 223-ФЗ и Законом № 94-ФЗ;

8) предложение о качественных и функциональных характеристиках (потребительских свойствах), безопасности, сроках поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг, в том числе предложение о цене договора, о цене единицы товара, услуги, работы и иные предложения по удовлетворению потребностей Заказчика в товаре, работе, услуге (Приложение № 5 к настоящей Документации);

9) документы или копии документов, подтверждающие соответствие участника закупок требованиям, установленным законодательством РФ и документацией о проведении запроса предложений;

10) документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным законодательством РФ к таким товарам, работам, услугам в случае, если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией о проведении запроса предложений, за исключением документов, которые могут быть предоставлены только вместе с товаром в соответствии с гражданским законодательством;

11) другие документы в соответствии с требованиями документации о проведении запроса предложений.

1. Согласно приложению 3 Закупочной документации представлена форма заявки на участие в запросе предложений.

В ходе документального анализа заявки ООО «Авангард» Комиссией установлено, что форма заявки соответствует приложению 3 Закупочной документации, все необходимые данные заполнены Заявителем.

2. Согласно приложению 4 Закупочной документации представлена анкета участника.

Согласно пункту 11 приложения 4 Закупочной документации необходимо указать следующие данные - Фамилия, Имя и Отчество руководителя, имеющего право подписи согласно учредительным документам, с указанием должности и контактного телефона.

В ходе документального анализа заявки ООО «Авангард» Комиссией установлено, что Заявитель не указал в Анкете участника, представленной в составе заявки, должность и контактный телефон руководителя, имеющего  право подписи согласно учредительным документам.

3. Согласно приложению 1 Закупочной документации представлены требования к катку сушильно-гладильному (гладильному каландру).

В ходе документального анализа заявки ООО «Авангард» Комиссией установлено, что некоторые характеристики товара, предложенного Заявителям отличаются от требований к катку сушильно-гладильному (гладильному каландру), установленные приложением 1 Закупочной документации, в том числе следующие требования: ширина гладильного вала, рабочая ширина гладильного вала, диаметр гладильного вала, минимальная регулируемая скорость глажения, производительность при влажности.

4. В ходе документального анализа заявки ООО «Авангард» Комиссией установлено, что Заявитель представил решение об одобрении крупных сделок по результатам аукционов в электронной форме, что противоречит предмету Закупки, Закупочной документации.

5. На заседании Комиссией установлено, что в Закупочной документации отсутствует требование об обязательном предоставлении в составе заявки участника Закупки сертификата Госстандарта РФ и сертификат происхождения.

Таким образом, Заказчик неправомерно отказал Заявителю в допуске к участию в Закупке по следующим основаниям:

· форма «Заявка на участие в запросе предложений» не соответствует форме, предусмотренной Приложением № 3 к Закупочной документации;

· в составе заявки отсутствуют сертификат Госстандарта РФ и сертификат происхождения, предусмотренные требованиям к Поставщику, содержащимся в Техническом задании Закупочной документации.

В действиях Заказчика усматривается нарушение  пункта 1.12.1 Положения о закупках.

Вместе с тем, отказ в допуске Заявителю к участию в Закупке был правомерен.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1. части 1 статьи 23  Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной в части неправомерного отказа в допуске к участию в Закупке по основаниям форма «Заявка на участие в запросе предложений» не соответствует форме, предусмотренной Приложением № 3 к Закупочной документации, в составе заявки отсутствуют сертификат Госстандарта РФ и сертификат происхождения, предусмотренные требованиям к Поставщику, содержащимся в Техническом задании Закупочной документации, в остальной части необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1.12.1 Положения о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

6

