ООО «Нексанс Рус»

125009, Москва, ул. Тверская, д.16,стр. 3

ОАО «МОЭСК»

115114, Москва, 2-ой Павелецкий пр-д, д. 3, стр. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1825/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

07 октября 2013 года                                                                                    г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Нексанс Рус» (далее — Заявитель) на действия  заказчика — ОАО «МОЭСК» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на поставку кабеля и кабельной арматуры для нужд ВКС — филиала ОАО «МОЭСК» (реестровый номер № 31300432949) (далее - Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Федеральный закон №223), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Комиссия, рассмотрев представленные материалы и сведения, установила следующее.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд открытого акционерного общества «МОЭСК», утверждено 30.12.2011 Советом директоров открытого акционерного общества «МОЭСК» (далее — Положение о закупке).

Конкурсная документация по проведению открытого одноэтапного конкурса без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на поставку «Кабеля и кабельной арматуры 110кВ» для нужд ВКС — филиала ОАО «МОЭСК» (далее — Конкурсная документация).

В соответствии с протоколом от 30.08.2013 рассмотрения конкурсных заявок заявка Заявителя на участие в Конкурсе (далее — Заявка) отклонена по причине не соответствия требованиям Конкурсной документации по критерию «правоспособность участников открытого конкурса».

Согласно пункту 12.2.8.3 Положения о закупке, рекомендуется осуществлять оценку конкурсных заявок в следующем порядке:

а) проведение отборочной стадии в соответствии с пунктом  12.2.8.4 настоящего подраздела;

б) проведение оценочной стадии в соответствии с пунктом 12.2.8.5 настоящего подраздела.

Согласно пункту 12.2.8.4 Положения о закупке, в рамках отборочной стадии последовательно выполняются следующие действия:

а) проверка заявок на соблюдение требований конкурсной документации к оформлению заявок; при этом конкурсные заявки рассматриваются как отвечающие требованиям конкурсной документации, даже если в них имеются несущественные несоответствия по форме, или арифметические и грамматические ошибки, которые исправлены и с их исправлением согласен участник, представивший данную заявку;

б) проверка участника конкурса на соответствие требованиям конкурса (в случае, если предварительный квалификационный отбор не проводился);

в)  проверка предлагаемой продукции на соответствие требованиям конкурса;

г) исправление арифметических, грамматических и иных очевидных ошибок, выявленных в ходе рассмотрения конкурсных заявок с обязательным уведомлением о любом подобном исправлении участника конкурса, представившего соответствующую заявку, и получением его согласия в письменной форме;

д) затребование от участников конкурса разъяснения положений конкурсных заявок и представления недостающих документов (при необходимости). При этом не допускаются запросы или требования о представлении недостающих документов, направленные на изменение существа конкурсной заявки, включая изменение коммерческих условий конкурсной заявки (цены, валюты, сроков и условий поставки, графика поставки или платежа, иных коммерческих условий) или технических условий конкурсной заявки (перечня предлагаемой продукции, ее технических характеристик, иных технических условий). Не допускаются также запросы на представление отсутствующего обеспечения конкурсной заявки или изменения ранее представленного обеспечения;

е) отклонение конкурсных заявок, которые по мнению членов конкурсной комиссии не соответствуют требованиям конкурса по существу.

Согласно п. 12.2.2 Положения о закупках конкурсная документация является приложением к извещению о проведении конкурса, дополняет уточняет и разъясняет его. Конкурсная документация должна содержать все требования и условия конкурса, а также подробное описание всех его процедур. Конкурсная документация должна содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы участники могли принять решение об участии в конкурсе, подготовить и подать заявки таким образом, чтобы организатор конкурса мог оценить их по существу и выбрать наилучшее предложение.

В соответствии с п 2.10.1.5 Конкурсной документации оценка конкурсных заявок может включать две стадии: отборочную стадию (пункт 2.10.2) и оценочную стадию (пункт 2.10.3)

Согласно п. 2.10.2.1 В рамках отборочной стадии Конкурсная комиссия проверяет:

- Соответствие правильности оформления и подачи Конкурсных заявок требованиям Конкурсной документации;

- Соответствие правоспособности Участников;

- Соответствие квалификации Участников конкурса;

- Соответствие финансовой устойчивости Участников конкурса ;

-Соответствие технического предложения Участников конкурса требованиям Конкурсной документации (Том №2);

- Соответствие финансового обеспечения Участников конкурса.

В соответствии с п. 2.10.2.4 Конкурсной документации по результатам проведения отборочной стадии Конкурсная комиссия отклоняет Конкурсные заявки, которые:

- в существенной мере не отвечают требованиям настоящей Конкурсной документации к оформлению и подаче  Конкурсных заявок;

- содержат предложения, не соответствующие установленным условиям настоящей Конкурсной документации;

- которые не согласились с предложениями Конкурсной комиссией по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Конкурсных заявках.

Согласно п. 2.4.2 Конкурсной документации участник должен предоставить сведения в отношении всей цепочки собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных) в соответствии с формой 17. Не предоставление участником указанных сведений является основанием для отклонения конкурсной заявки (предложения) участника от дальнейшего рассмотрения».

В соответствии с формой 17 Конкурсной документации в таблице указывается информация о контрагенте, цепочке собственников контрагента, включая бенефициаров ( в том числе конечных), а также название и реквизиты подтверждающих документов.

Комиссия изучив Заявку Заявителя установила, что Заявитель имеет одного участника АО «НЕКСАНС ПАРТИСИПАСЬОН», информация по которому не раскрыта в установленном Конкурсной документацией порядке, а именно до конечных бенефициариев.

Кроме того, согласно п. 2.10.3.4 Конкурсной документации  при ранжировании заявок Конкурсная комиссия учитывает оценки и рекомендации экспертов, однако, может принимать любые самостоятельные решения.

Комиссия, изучив Заявку Заявителя установила, что представленный Заявителем в составе Заявки протокол разногласий к проекту договора содержит условия, ухудшающие положение Заказчика при выполнении условий договора, в том числе заявлено условие об одностороннем изменении поставщиком цены договора.

Таким образом, условие о праве поставщика в одностороннем порядке изменить цену договора может повлечь за собой риск заключения договора по цене, превышающей требования Конкурсной документации, соответственно ценовое предложение не может быть признано соответствующим условиям Конкурсной документации.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия принимает решение о признании жалобы необоснованной.

Вместе с тем, в  протоколе рассмотрения конкурсных заявок от 30.08.2013 указана одна причина отклонения Заявки Заявителя, информация о вышеуказанном протоколе разногласия отсутствует.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

                                                               РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание.

Примечание: в соответствии с частью 23, статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение или предписание Комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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