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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по делу № 2-19-1852/77-14 о проверке сведений необходимости включения в реестр недобросовестных поставщиков
18.04.2014                                                                                                          г.  Москва
Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:
рассмотрев обращение о проведении проверки факта уклонения общества с ограниченной ответственностью «ПромСервисМ» ИНН 7728672681 (далее – ООО «ПромСервис М») от заключения договора с обществом с ограниченной ответственностью «Предприятие производственно-технологической комплектации» (далее - ООО «ППТК», Организатор торгов) при проведении открытого одноэтапного запроса предложений без проведения предварительного отбора на закупку подшипников (реестровый номер № 31300733325) (далее — Закупка), поданное в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 № 1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Обращение),
УСТАНОВИЛА:
28.03.2014 в Московское УФАС России поступило обращение ООО «ППТК» (вх. № 9430) о проведении проверки факта уклонения ООО «ПромСервис М» от заключения договора при проведении открытого одноэтапного запроса предложений без проведения предварительного отбора на закупку подшипников (реестровый номер № 31300733325).
ООО «ППТК» является организатором конкурентных закупок для нужд ОАО «ОГК-2», уполномоченным агентом на основании заключенного между организациями договора об оказании агентских услуг от 02.02.2009 № 27/Аг-24/2009.
Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «ОГК-2» в редакции, действовавшей на момент объявления Закупки, утверждено решением Совета директоров ОАО «ОГК-2» от 28.07.2013 № 77 (далее — Положение о закупках).
Из представленных Организатором торгов на заседание Комиссии материалов и сведений установлено, что обществом проведен  открытый одноэтапный запрос предложений без проведения предварительного отбора на закупку подшипников (реестровый номер № 31300733325).
Согласно представленным материалам и информации на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 16.12.2013 размещены извещение и закупочная документация. 10.02.2014 внесены изменения. Подведение итогов — 14.02.2014. Начальная (максимальная) цена договора: 1 201 087, 40  руб. (без учета НДС).
В соответствии с протоколом вскрытия заявок № 1585 от 18.12.2014 на участие в Закупке было подано 6 заявок, в том числе ООО «ПромСервис М».

Согласно выписке из протокола № 42 от 13.02.2014 заявка ООО «ПромСервис М» (117574, г. Москва, пр-д Одоевского, д. 11, корп. 5), представленная на открытый одноэтапный запрос предложений без проведения предварительного отбора №1 585 на определение лучших условий поставки подшипников для нужд филиала ОАО «ОГК-2» - Псковская ГРЭС на сумму 679 881,00 руб., (без учета НДС), с учетом уторговывания признана лучшей. Срок исполнения договора (в части поставки) в соответствии со сроками, указанными в техническом задании, являющимся неотъемлемым приложением к документации о запросе предложений № 1585.
В соответствии с разделом 2.26 Закупочной документации проект Договора, входящий в состав настоящей документации, является обязательным для участника, представившего заявку на участие в запросе предложений, признанную лучшей. Организатор при согласовании текста Договора вправе вносить изменения в проект Договора по согласованию с Заказчиком , содержащегося в документации о запросе предложений.

Организатор вправе изменить количество закупаемой продукции и заключить с участником, заявка которого была признана лучшей, Договор с учетом указанных в предложении участника единичных цен продукции и измененного объема закупки.

Участник, представивший лучшую заявку на участие в запросе предложений, в течение 5 (пяти) календарных дней после получения им в соответствии с п 2.24.1 документации о запросе предложений уведомления о результатах запроса предложений и Договора от Организатора должен представить Организатору подписанный с его стороны Договор на условиях, содержащихся в настоящей документации о запросе предложений и его заявке на участие в запросе предложений (с учетом результатов процедуры уторговывания, если она проводилась; а в случае, если проводились преддоговорные переговоры, то с учетом достигнутых договоренностей).
Письмом от 14.02.2014 за исх. № 2724/02-14 ООО «ППТК» уведомило победителя Закупки о том, что заявка ООО «ПромСервис М» признана лучшей.
Исх. № 3053/020-14 от 20.02.2014 ООО «ППТК» повторно направило уведомление о признании заявки ООО «ПромСервис М» лучшей и просьбой начать отгрузку продукции.

Письмом от 26.02.2014 ООО «ППТК» был направлен проект договора на электронный адрес ООО «ПромСервис М».
Исх. № 128.14/03 от 13.03.2014 ООО «ПромСервис М» направило ответ, содержащий указание на то, что пролонгация дистрибюторского договора между ООО «ТД «ЕПК» и ООО «ПромСервис М» откладывается на неопределенное время. В связи с этим общество не может выполнить свои обязательства по поставке подшипников, просит рассмотреть решение данного вопроса.
На заседании Комиссии генеральный директор ООО «ПромСервис М» пояснил, что изготовитель товара, подлежащего к поставке, не пролонгировал договор, заключенный с обществом. Кроме того, было представлено письмо от ООО ТД «ЕПК» от 18.04.2014, согласно которому все подшипники производства заводов ОАО «Европейская Подшипниковая Корпорация» отгружаются только по прямым договорам с конечными потребителями.

Организатор торгов, в свою очередь, пояснил, что товар, необходимый заказчику конкретно определен, не может быть заменен на аналогичный.  
В соответствии с п. 2.26.5 раздела 2.26 Закупочной документации в случае, если участник, представивший заявку на участие в запросе предложений, признанную лучшей, в срок, предусмотренный настоящей документацией о запросе предложений, не представил Организатору подписанный Договор или представил Договор с протоколом разногласий или оговорками, такой участник признается Организатором уклонившимся от заключения Договора. При наступлении такого факта Организатор имеет право удержать обеспечение заявки на участие в запросе предложений, если такое обеспечение было предусмотрено информационной картой запроса предложений (п.3), и Комиссия вправе пересмотреть решение об итогах запроса предложений и определить другую лучшую Заявку, или рекомендовать провести новый запрос предложений.
Согласно выписке из протокола № 53 от 13.03.2014 Организатором торгов принят к сведению отказ участника ООО «ПромСервис М» (г. Москва) (Исх.128.14/03 от 13.03.2014) от поставки подшипников для нужд филиала ОАО «ОГК-2» - Псковская ГРЭС и заключения Договора поставки на условиях соответствующих техническому заданию. В соответствии   п.2.26.5  документации   о запросе   предложений   №1585, признать участника ООО «ПромСервис М» (г. Москва) уклонившимся от заключения договора.

Также Организатор торгов отказался от проведения открытого одноэтапного запроса предложений без проведения предварительного отбора №1 585 на определение лучших условий поставки подшипников для нужд филиала ОАО «ОГК-2» - Псковская ГРЭС.
Таким образом, учитывая, что риски связанные с исполнением обязательств поставщика лежат на поставщике, Организатор торгов исполнил свои обязательства в полном объеме, Комиссия в ходе проверки сведений о необходимости включения в реестр недобросовестных поставщиков приходит к выводу о подтверждении факта уклонения ООО «ПромСервис М» от заключения договора.
На основании изложенного и в соответствии со статьей 5 Закона о закупках, Комиссия,
ЗАКЛЮЧИЛА:
1. В действиях ООО «ПромСервис М» установлен факт уклонения от заключения договора с ООО «ППТК».
2. Рекомендовать включить ООО «ПромСервис М» (ИНН 7728672681; адрес: 115088, г. Москва, ул. Новоостаповская, д. 5, стр. 1; почтовый адрес: 117639, г. Москва, а/я 57) в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный  Законом о закупках.
    Примечание: в соответствии с частью 6 статьи 5 Федерального закона  от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» включение сведений об участнике закупки, уклонившемся от заключения договора, о поставщике (исполнителе, подрядчике), с которым договор расторгнут в связи с существенным нарушением им договора, в реестр недобросовестных поставщиков или содержание таких сведений в реестре недобросовестных поставщиков может быть обжаловано заинтересованным лицом в судебном порядке.
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