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РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-468/77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров
11 апреля 2014 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Передовые технологии связи» на действия заказчика — ОАО «Воентелеком»  при проведении открытого предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на оказание услуг по эксплуатационно-техническому обслуживанию линий, сооружений и оборудования связи Министерства обороны Российской Федерации, проложенных (размещенных) на территории Российской Федерации и стран СНГ (реестровый номер № 31300791780) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Решением Совета директоров ОАО «Воентелеком» протоколом от 30.03.2012 утверждено положение о закупках для нужд ОАО «Воентелеком», версия 3 от 05.10.2013 (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 29.01.2014 размещено извещение о проведении Закупки. Дата окончания подачи заявок — 07.02.2014. Дата подведения итогов — 14.02.2014. 

В соответствии с протоколом заседания  Закупочной комиссии от 26.03.2014 № ЗК-102/14 документы на участие в Закупке представлены 38 организациями,15 претендентам отказано в допуске. При этом, Заявителю отказано в допуске к участию в Закупке по следующим основаниям: справка о выполнении аналогичных по характеру и объему договоров за 2 года, копии договоров (п.3 требований) в нарушение требований содержит только два договора 2010 и 2012 года, также в справке не содержится информация по выполнению работ по тематике квалификационного отбора, по работам в соответствии со справкой о выбранных видах работ (п.16 требований), а именно проектно-изыскательские работы и строительно-монтажные работы на линиях и сооружениях связи, полная проверка, наладка и настройка систем передачи и пр.; 

свидетельство СРО на производство работ по предмету квалификационного отбора (п.12 требований) не содержит перечень видов по выполнению работ в соответствии со справкой о выбранных видах работ (п.16 требований);

утвержденное штатное расписание, подтверждающее наличие квалифицированных сотрудников для выполнения работ по предмету квалификационного отбора (п.14 требований) не содержит должностей, необходимых для производства работ по выбранной тематике ПКО (кабельщик-спайщик, монтажник ВОЛС и пр.).

Статьей 62 Положения о закупке определен порядок подачи и рассмотрения заявки на участие в предварительном квалификационном отборе: 

1. Заявка на участие в предварительном квалификационном отборе подается Заказчику в запечатанном конверте до окончания срока подачи заявок указанного в документации предварительного отбора. 

2. Претенденту на прохождение предварительной квалификации необходимо предоставить оформленные документы по форме, представленной в документации квалификационного отбора, включающие в себя Анкету претендента для предварительной квалификации и подтверждающие документы, подписанные руководителем предприятия и заверенные печатью предприятия претендента. 

3. В рамках отбора Заказчик проверяет поданные заявки на соответствие установленным требованиям и условиям приглашения к участию в предварительном квалификационном отборе и документации по предварительному квалификационному отбору по следующим критериям, в частности: 

1) опыт успешного участия претендента, в качестве генерального (либо единственного) подрядчика в реализации проектов, по характеру и сложности, сопоставимых с предлагаемым договором; 

2) наличием кадровых ресурсов в достаточном количестве, обладающими соответствующей квалификацией для выполнения работ по предмету отбора; 

3) наличие у претендента собственных основных видов механизмов и оборудования, необходимых для выполнения работ по предмету процедуры закупки, которые должны находиться в рабочем состоянии. Вместо этого претендент может иметь доступ к таким механизмам и оборудованию (прокат, аренда, соглашения о покупке, наличие производственных мощностей, материально-технической базы и т.д.) Претендент должен дать гарантию возможности использования этих механизмов и оборудования для осуществления предлагаемого проекта. На стадии подачи предложения претендент должен представить конкретный список механизмов и оборудования, которые он предлагает для использования при выполнении договора; 

4) финансовое состояние претендента должно подтверждать, что он имеет доступ или имеет в наличии ликвидные активы, незаложенные основные производственные фонды, кредитные линии и другие финансовые ресурсы в достаточном объеме для обеспечения в ходе выполнения работ движения платежей, без учета обязательств подрядчика по другим договорам (балансовый отчет за последний отчетный период, должен свидетельствовать о прочности финансового положения претендента и долгосрочной рентабельности его деятельности); 

5) обладание претендентом необходимыми лицензиями или свидетельствами о допуске, которые необходимы для поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации; 

6) репутация (участие в судебных разбирательствах), точные сведения по законченным или находящимся в процессе разбирательства в органах арбитража судебным тяжбам, которые имели место по его контрактам (договорам) за последние пять лет. Данные, свидетельствующие о том, что такие споры систематически разрешались не в пользу претендента, могут явиться основанием не прохождения предварительного квалификационного отбора (к участникам закупок может быть предъявлено требование - обновить сведения, которые были представлены для прохождения предварительного квалификационного отбора, с целью подтверждения соответствия квалификационным критериям на момент подачи предложений). Предложение не принимается, если в момент ее подачи оказывается, что квалификация претендента уже не соответствует установленным требованиям. 

4. Заявка претендента на прохождение предварительной квалификации отклоняется Заказчиком в случае: 

а) опыт работы претендента, его финансовое состояние, техническая и кадровая оснащенность не соответствует требованиям, установленным Заказчиком. 

б) представлены не все документы, требуемые в описи, анкета не заполнена в полном объеме; 

в) претендент отказался дать разъяснения по представленным документам; 

г) обнаружены противоречия в представленной претендентом документации, умышленное искажение информации и т.д. Заказчик отставляет за собой право не принимать к рассмотрению заявки на предварительную квалификацию, представленные не по форме Приложений и без подтверждающих документов. 

Согласно пунктам 3, 14, 16 требований приглашения на участие в Закупке в обязательный комплект документов заявки входит, в том числе справка о выполнении аналогичных по характеру и объему договоров за 2 года, утвержденное штатное расписание, подтверждающее наличие квалифицированных сотрудников для выполнения работ по предмету квалифицированного отбора, справка о выбранных видах работ по предмету квалификации.

Согласно приглашению на участие в Закупке основными видами услуг являются: 

· эксплуатационно-техническое обслуживание линий связи (электрических и волоконно-оптических);

· эксплуатационно-техническое обслуживание оборудования, установленного в сооружениях связи (НУП, ОУП);

· эксплуатационно-техническое обслуживание подводных линий связи (электрических и волоконно-оптических);

·  проектно-изыскательские и строительно-монтажные работы на линиях и сооружениях связи;

· эксплуатационно-техническое обслуживание компрессорно-сигнальных установок (АКОУ, АУСКИД, КСУ, МСУ);

· полная проверка, наладка и настройка систем передачи;

· прием, учет, обработка поступивших заявок от получателей услуг и контроль за их выполннением (контакт-центр).

На заседании Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя представлена справка о выполнении аналогичных по характеру и объему договоров за 2 года, содержащая информацию о двух договорах от 2010 и 2012 гг. В пункте 1.1.1 данных договоров указано, что работы по техническому обслуживанию объектов сети согласно «общему составу, периодичности и стоимости проведения плановых регламентных работ на объектах сети заказчика» (Приложение № 1 к настоящему договору), указанных в «Перечне объектов сети заказчика» (Приложение № 2 к настоящему договору) на основании подписанного плана-графика (приложение № 8). При этом, приложения к данным договорам в составе заявки Заявителя не представлены, следовательно, определить конкретные объемы и состав работ, исходя из текста договоров, проверить перечень услуг не представляется возможным. 

Таким образом, отклонение заявки Заявителя от участия в Закупке правомерно, следовательно, жалоба признается необоснованной.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещения закупки, установленные в соответствии с письмом Московского УФАС России о принятии жалобы к рассмотрению от 10.04.2014 № ИШ/9939.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

6

