ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов»

105005, Москва, ул. Радио, д. 17

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №  4-19.8-155/77-14

15 апреля 2014 года                                                                                       г. Москва

Я, рассмотрев Протокол от 01.04.2014 по делу № 4-19.8-155/77-14 об административном правонарушении, возбужденного в отношении федерального государственного унитарного предприятия «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов» (105005, Москва, ул. Радио, д. 17) (далее — ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов», ФГУП «ВИАМ», Заказчик, предприятие),

в присутствии: Чепрасова Алексея Васильевича (по доверенности от 28.03.2014 № 96),

УСТАНОВИЛ:


Московским УФАС России в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), рассмотрено дело № 1-00-131/77-14 от 11.02.2014 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров по жалобе  ЗАО «Промтекс ПромСервис» (вх. № 2856 от 30.01.2013) на действия ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку и монтаж оборудования по объекту «Реконструкция и техническое перевооружение комплексов для исследований, разработки и испытаний авиационных материалов, покрытий и технологий, 2 этап» (реестровый номер № 0573100000913000237) (далее - Аукцион). 

Рассмотрение поступившей жалобы ЗАО «Промтекс ПромСервис» состоялось 05.02.2014 г. в 15:30 и 11.02.2014 в 14:00 в присутствии представителей ФГУП «ВИАМ».

В соответствии с ч. 1 ст. 25 Закона о защите конкуренции, коммерческие организации и некоммерческие организации (их должностные лица), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы государственной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации (их должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды (их должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны представлять в антимонопольный орган (его должностным лицам) по его мотивированному требованию в установленный срок необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями документы, объяснения, информацию соответственно в письменной и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая служебную переписку в электронном виде.

На основании чч. 13, 15 ст. 18.1, ст. 25 Закона о защите конкуренции у ФГУП «ВИАМ» Московским УФАС России были запрошены: возражение на жалобу; Аукционная документация, изменения, внесенные в Аукционную документацию, заявки на участие в Аукционе, протокол рассмотрения заявок на участие в Аукционе, протокол подведения итогов Аукциона, информация о заключении договора по результатам проведения Аукциона (в случае если договор заключен — его оригинал и заверенную копию) аудио, видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения Аукциона (письмо от 03.02.2014 № ИШ/2905). Кроме того, лица были предупреждены о наступлении административной ответственности в соответствии со ст. 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в случае непредставления или несвоевременного представления в Московское УФАС России сведений (информации), либо представления заведомо недостоверных сведений.

Согласно доводам жалобы при проведении повторной процедуры рассмотрения первых частей заявок 15.01.2014 на основании предписания комиссии Московского УФАС России от 16.12.2013 по делу № 1-00-2204/77-13 Заказчик неправомерно допустил второго участника Аукциона (ООО «Мелитэк»). 

16.12.2013 Московским УФАС России рассмотрено дело № 1-00-2204/77-13 от о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров по жалобе  ЗАО «Промтекс ПромСервис» (вх. № 40227 от 09.12.2013) на действия ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов» при проведении Аукциона в части неправомерного отказа в допуске ЗАО «Промтекс ПромСервис» от участия в Аукционе. Комиссией Московского УФАС России данная жалоба признана обоснованной, ФГУП «ВИАМ» выдано предписание об устранении нарушений ч. 5 ст. ст. 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) при проведении Аукциона путем совершения следующих действий:

1. Заказчику отменить Протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом электронном аукционе от 29.11.2013.

2. Заказчику произвести повторное рассмотрение заявок в  соответствии с решением по делу № 1-00-2204/77-13 от 16.12.2013.

3. Заказчику разместить информацию о вышеуказанных изменениях на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru в сети «Интернет».

Таким образом, в рамках исполнения предписания по делу от 16.12.2013 №1-00-2204/77-13 Заказчику необходимо было провести повторное рассмотрение заявки ЗАО «Промтекс ПромСервис» в соответствии с решением по делу от 16.12.2013 № 1-00-2204/77-13. При этом, согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом электронном аукционе от 29.11.2013, заявка ООО «Мелитэк» была отклонена ввиду несоответствия требованиям Аукционной документации.

На основании предписания комиссии Московского УФАС России от 16.12.2013 по делу № 1-00-2204/77-13, в соответствии с запросом о возобновлении Аукциона (письмо от 30.12.2013 № 17/107) ФГУП «ВИАМ» обратилось к оператору ЭТП – ЗАО «Сбербанк-АСТ» с просьбой обеспечить возможность отмены протокола, составленного при проведении аукциона 

(№ 0573100000913000237) и размещения на электронной площадке информации об отмене протокола рассмотрения первых частей заявок, составленного при проведении аукциона; предоставить возможность разместить на площадке информацию о новой дате рассмотрения первых частей заявок.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок 

№ 0573100000913000237/1 от 15.01.2014 две заявки (№ 6091964 - ООО «Мелитэк», № 6197925 – ЗАО «Промтекс ПромСервис») были допущены к участию в Аукционе.

При этом, на заседание комиссии 05.02.2014 (по делу от 11.02.2014 

№ 1-00-131/77-14) Заказчиком была представлена первая часть заявки участника ООО «Мелитэк», которая полностью соответствует требованиям Аукционной документации.

Согласно пояснениям Заказчика, первая часть заявки участника ООО «Мелитэк», которая полностью соответствует требованиям Аукционной документации, направлена в адрес Заказчика оператором ЭТП ЗАО «Сбербанк-АСТ».

Московским УФАС России в целях полного, всестороннего и объективного рассмотрения жалобы был направлен запрос в адрес оператора ЭТП о предоставлении в срок до 11.02.2014 14:00 первых частей заявок по Аукциону (исх. № ИШ/3619 от 10.02.2014).

В Московское УФАС России поступило письмо от оператора ЭТП ЗАО «Сбербанк-АСТ» с приложением первых частей заявок по Аукциону.

Антимонопольным органом было установлено, что первые части заявок ООО «Мелитэк» (№ 6091964), представленные на заседание комиссии Заказчиком и направленные оператором ЭТП, различны. 

Должностное лицо исходит из достоверности сведений, представленных электронной площадкой, поскольку ЗАО «Сбербанк-АСТ» является незаинтересованным в исходе дела лицом.

При этом, вплоть до возбуждения дела № 4-19.8-155/77-14 об административном правонарушении и проведения административного расследования в отношении ФГУП «ВИАМ» предприятием не направлялись в адрес Московского УФАС России пояснения о различии первых частей заявок ООО «Мелитэк», представленных на заседание комиссии, вследствие технической ошибки должностного лица Заказчика.

В свою очередь, объективных обстоятельств, свидетельствующих о невозможности предоставления достоверных сведений (информации) по запросу Московского УФАС России (исх. от 03.02.2014 № ИШ/2905) ФГУП «ВИАМ» не представлено, а антимонопольным  органом не установлено.

Действия юридического лица есть действия его работников, его коллектива.

Квалификация вины юридического лица осуществляется на основе следующего критерия: виновность юридического лица отождествляется с виной его должностных лиц, поскольку именно последние ответственны за соблюдение правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

Поскольку субъективная сторона правонарушения характеризуется формой вины, а Кодекс об административных правонарушениях (ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ) формы вины юридических лиц не выделяет, у предприятия имелась возможность соблюдения требований закона, но им не были предприняты все зависящие от него меры по его соблюдению.

В рассматриваемом случае возникает публичное правоотношение между предприятием и антимонопольным органом, урегулированное ч. 1 ст. 25 Закона о защите конкуренции, но не между между должностным лицом предприятия и  последним. Техническая ошибка на квалификацию действий самого предприятия не влияет, а об отсутствии вины -  не свидетельствует.

При этом ссылку предприятия на то, что недостоверные сведения были представлены ввиду технической ошибки специалиста должностное лицо Московского УФАС России рассматривает как согласие предприятия с событием нарушения.

Таким образом, должностное лицо приходит к выводу о представлении ФГУП «ВИАМ» в антимонопольный орган заведомо недостоверных сведений (информации) в рамках рассмотрения дела от 11.02.2014 № 1-00-131/77-14.

 Согласно  ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Таким образом, виновные действия ФГУП «ВИАМ» заключаются в невыполнении требований ч. 1 ст. 25 Закона о защите конкуренции, а именно в предоставлении в антимонопольный орган заведомо недостоверных сведений (информации).

Временем совершения административного правонарушения является - 05 февраля 2014 года, день представления ФГУП «ВИАМ» документов и информации по запросу Московского УФАС России исх. от 03.02.2014 

№ ИШ/2905 (адрес электронной почты: acheprasov@viam.ru).

Место совершения административного правонарушения – город Москва (по месту нахождения организатора торгов и по месту их проведения).

Ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ установлена ответственность за непредставление или несвоевременное представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4 настоящей статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации).

В соответствии с ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Должностным лицом Московского УФАС России не установлено обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность ФГУП «ВИАМ».

Руководствуясь ч. 2.6 ст. 19.5  ст.-ст. 4.1, 14.3, 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать ФГУП «ВИАМ» виновным в нарушении ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ.

За нарушение ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ назначить ФГУП «ВИАМ» административное наказание в виде административного штрафа в размере 50000 (пятидесяти тысяч) рублей.

Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в ч. 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Суммы штрафов, уплаченных за нарушение законодательства Российской Федерации, зачисляются  в Федеральный бюджет.

Реквизиты для уплаты административных штрафов, предусмотренных за нарушение законодательства Российской Федерации:

Получатель: УФК МФ РФ по г. Москве (для Московского УФАС России)

Банк получателя: Отделение 1 Московского ГТУ Банка России г. Москва

                              ИНН 7706096339   

                              КПП 770601001

                              р/с 40101810800000010041

                              БИК 044583001

                              ОКТМО 45384000


КБК 161 1 16 02010 01 6000140

Назначение платежа: административный штраф по делу                                  № 4-19.8-155/77-14.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение десяти суток со дня вручения или получения копии  постановления.

В соответствии с п. 1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

