                                                                   1.  ООО «АвтоКлаус Центр»

603950, г. Нижний Новгород, пр. Ленина,

д. 93

                                                                  2. ГлавУпДК при МИД России

                                                                  119034, Москва, ул. Пречистенка, д. 20

                                                                  3. ЗАО «Сбербанк - АСТ»

                                                                  101000, Москва, Милютинский пер., 

                                                                  д. 10,  стр. 4

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-435 /77-14 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

07.04.2014                                                                                                          г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее —  Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «АвтоКлаус Центр» (далее - Заявитель) на действия заказчика - ГлавУпДК при МИД России  (далее - Заказчик) при проведении открытого одноэтапного конкурса в электронной форме на право заключения договора поставки для ГлавУпДК при МИД России автомобиля скорой медицинской помощи на базе Volkswagen Transporter (или эквивалент) (реестровый № 31400857379) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразилось в отсутствии конкретных причин отказа в допуске к участию в Конкурсе в Протоколе рассмотрения заявок.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Законом о закупках установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.


Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупках в ГлавУпДк при МИД России, в редакции действовавшей на момент проведения закупки, утверждено начальником ГлавУпДк при МИД России 23.08.2013 (далее — Положение о закупка), размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт)  31.09.2013.

Извещение и Конкурсная документация размещены на Официальном сайте 31.01.2014, датой окончания подачи заявок является 27.02.2014. Дата  рассмотрения заявок — 06.03.2014. Дата подведения итогов 13.03.2014.


Согласно Протоколу № 2/2-ОК(ЭФ)-87-2014/САЦ рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 06.03.2014 (далее — Протокол рассмотрения заявок), размещенному на Официальном сайте 07.03.2014, на участие в Конкурсе было подано 3 заявки, 2 заявки отклонены, в том числе заявка Заявителя.        ООО «АвтоКлаус Центр» было отказано в допуске на основании п. 5.6.7.1 , п. 5.6.7.4. Положения о закупках ГлавУпДк при МИД России и п. 5.2.5. Конкурсной документации.


В соответствии с п. 5.6.7.1 и п. 5.6.7.4. Положения о закупках при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник торгов не допускается к участию в конкурсе в случае: 

· непредставления обязательных документов и сведений, указанных в       п. 4.7.1.1. Положения о закупках , либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, а также соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) в случае их наличия в заявке участника или об организациях, входящих в состав коллективного участника, если требование к предоставлению документов о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) или членах коллективного участника были установлены в конкурсной документации;

· несоответствия заявки на участие в конкуре требованиям конкурсной документации, в том числе наличие в каких заявках предложения о цене договора превышающей начальную (максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы товаров, работ, услуг.


В соответствии с 5.2.5. Конкурсной документации участник закупки не допускается до участия в конкурсе в случае:

· не предоставления определенных п. 3.3. раздела I.2 «Общие условия проведения конкурса» документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об Участнике закупки или о товарах (работах, услугах), на поставку (выполнение/оказание) которых размещается заказ (за исключением документа), предусмотренного подпунктом «е»             п. 3.3.1.1. раздела I.2 конкурсной документации, только в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации и учредительными документами юридического лица поставка товаров (выполнение работ, оказание услуг), являющихся предметом договора, для участника закупки не является крупной сделкой;

· несоответствия требованиям, установленным п. 1.6. раздела I.2  Конкурсной документации;

· не предоставления документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, если         п. 4.5.1. раздела I.2 Конкурсной документации установлено требование обеспечения заявки;

· несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене договора, превышающего начальную (максимальную) цену договора;

· наличия сведений об участнике в реестре недобросовестных поставщиков.


В ходе документального анализа заявки ООО ««АвтоКлаус Центр» было установлено, что в заявке отсутствуют документы предусмотренные п. 3.3.1.3      раздела I.2 Конкурсной документации, а именно:


1. письмо участника закупки в произвольной форме о обладании возможностью представления пр поставке товара необходимых, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, сертификатов, одобрения типа транспортного средства, регистрационных удостоверений и деклараций на товары, являющиеся предметом заключаемого договора и на установленное в товаре медоборудование.


2. Справка о выполнении аналогичных по характеру и объему работ (поставка АСМП)  договоров по форме I.4.3. Раздела I.4 конкурсной документации.


3.   Справка об участии в судебных разбирательствах в произвольной форме.


4. Оригинал или нотариальная копия справки из ИФНС по месту регистрации Участника об отсутствии задолженности по уплате налогово и сборов приема заявок на участие в конкурсе.


Заявитель на заседание Комиссии Московского УФАС России не явился и не доказал обратного.


На основании вышеизложенного, Комиссия Московского УФАС России приходит к выводу о том, что Заказчиком правомерно отказано в допуске к участию в Конкурсе ООО ««АвтоКлаус Центр». 


В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, принципом информационной открытости закупки.


В соответствии с пп. 5.6.5.2. п. 5.6.5. Главы 5 Положения о закупках протокол рассмотрения заявок на участие в конкуре должен содержать решение о допуске участника процедуры закупки к участию в конкурсе и о признании его участником конкурса или об отказе в допуске участника процедуры закупки к участию в конкурсе с обоснованием такого решения и с указанием статей Положения и конкурсной документации, которым соответствует заявка на участие в конкурсе этого участника процедуры закупки, положений такой заявки не соответствующих требованиям конкурсной документации.


Протокол рассмотрения заявок не содержит конкретных причин отклонения заявки, что является нарушением Положения о закупках.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия ГлавУпДК при МИД России необоснованной в части неправомерного отказа в допуске ООО «АвтоКлаус Центр» на участие в Конкурсе.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пп. 5.6.5.2. п. 5.6.5. Главы 5 Положения о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнение предписание для устранения выявленного нарушения.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

