1.ОАО «АльфаСтрахование»

115162, Москва, ул. Шаболовка, д. 31, стр. Б

2.ГУП «Московский Метрополитен»

129110, Москва, Проспект Мира, д. 41, стр. 2

3.ЗАО «Внебиржевые рынки»

119049, Москва, ул. 4-й Добрынинский, пер., д. 8
РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-429/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


07  апреля  2014 года                                                                                         г. Москва
Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу открытого акционерного общества «АльфаСтрахование»  (далее - ОАО «АльфаСтрахование», Заявитель) на действия заказчика — Государственного унитарного предприятия города Москвы «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина» (далее - ГУП «Московский Метрополитен», Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном  объекте  (реестровый номер № 31400908952)  (далее — Конкурс),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ОАО «АльфаСтрахование» на действия заказчика — ГУП «Московский Метрополитен» при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном  объекте  (реестровый номер № 31400908952).
По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе.
Заказчик с доводами жалобы не согласен, представил письменные возражения на жалобу, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Заказчика в редакции, действовавшей на момент опубликования последней редакции конкурсной документации, с изменениями, утвержденными  Приказом от 05.03.2014 № 292 (далее — Положение о закупке) размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 06.03.2014.
Извещение и Конкурсная документация были размещены на Официальном сайте 20.02.2014. 03.03.2014, 05.03.2014, 06.03.2014 в конкурсную документацию вносились изменения. Датой окончания подачи заявок является 24.03.2014, датой рассмотрения заявок является 27.03.2014. 

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки № 31400908952/2 от 26.03.2014 ОАО «АльфаСтрахование» отказано в допуске к участию в Конкурсе на основании несоответствия заявки на участие требованиям документации (в нарушение п. 5.1.7), а именно: отсутствует приложение к Заявке «Качественные характеристики и квалификация участника размещения заказа».
В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках  в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, а именно: требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
Аналогичные требования установлены пунктом 18.5 статьи 18 Положения о закупке.
Предметом Закупки является право заключения договора на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном  объекте. 
Пунктом 5.1.7 Конкурсной документации установлен перечень документов, которые участник обязан представить в составе заявки, в том числе заявку на участие в конкурсе с приложениями, включающую техническое предложение, заполненное в соответствии с Техническим заданием и проектом Договора, являющимися неотъемлемыми частями документации.

Разделом 3 Конкурсной документации установлены образцы форм и документов для заполнения участниками закупки.
Согласно пояснениям Заказчика, Заявителем в составе заявки не представлена форма 1.5 «Качественные характеристики работ и квалификация участника размещения заказа», представляющая собой таблицу для заполнения сведений о наличии персонального менеджера, о наличии круглосуточной диспетчерской, о наличии опыта оказания услуг. Кроме того, согласно данной таблице указано, что участник должен представить указанные сведения также путем приложения справок в свободной форме.
При этом Комиссией Московского УФАС России установлено, что требование о представлении формы 1.5 «Качественные характеристики работ и квалификация участника размещения заказа»  в составе заявки как одного из обязательных предложений к письму о подаче оферты в Конкурсной документации отсутствует.
Более того, в ходе документального анализа заявки ОАО «АльфаСтрахование» установлено, что справки о наличии персонального менеджера, о наличии круглосуточной диспетчерской, о наличии опыта оказания услуг в составе заявки представлены.

Заказчик указанные факты подтвердил.

В соответствии с пунктом 26.5 статьи 26 Положения о закупках Участнику закупки будет отказано в допуске к участию в случае: 

− непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений;  

− несоответствия участника закупки и/или соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков) требованиям, установленным документацией о закупке; 

− непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если требование обеспечения таких заявок указано в документации о закупке; 

− несоответствия заявки на участие требованиям документации о закупке, в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора, превышающей установленную начальную (максимальную) цену договора (лота), начальную (максимальную цену единицы товара, работы, услуги, либо срок выполнения работ (оказания услуг, поставки товара) превышает срок, установленный документацией о закупке; 

− наличия недостоверной информации, в том числе в отношении его квалификационных данных, представленной участником закупки в составе своей заявки. 

В соответствии с пунктом 26.6 статьи 26 Положения о закупках отказ в допуске к участию в закупке по иным основаниям не допускается. 

Согласно пункту 27.6 статьи 27 Положения о закупках требовать от Участника закупки документов и сведений, не предусмотренных документацией о закупке, не допускается. 

Таким образом, в действиях Заказчика имеется нарушение пункта 26.6 статьи 26, пункта 27.6 статьи 27 Положения о закупках.
Следовательно, жалоба ОАО «АльфаСтрахование» является обоснованной.
Исходя из вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной. 

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 26.6 статьи 26, пункта 27.6 статьи 27 Положения о закупках.
3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении допущенного нарушения с учетом настоящего решения.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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