1.ООО «ПСМ»

107076, Москва, Колодезный пер., д. 14, оф. 68 

119019, Москва, ул. Новый Арбат, д. 21, оф. 804 

2.ОАО «МОСГАЗ»

105120, Москва, Мрузовский пер., д. 11
РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-428/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


07 апреля 2014 года                                                                                         г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ПСМ» (далее - ООО «ПСМ», Заявитель) на действия заказчика – открытого акционерного общества «МОСГАЗ» (далее - ОАО «МОСГАЗ», Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на поставку смесей цементобетона (реестровый номер 31400936705) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ПСМ» на действия заказчика – ОАО «МОСГАЗ» при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на поставку смесей цементобетона (реестровый номер 31400936705).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерной оценке заявки ООО «ПСМ» и заявки победителя, в связи с чем, Заявителю было присвоено второе место.
Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения на жалобу.

В ходе рассмотрения представленных документов и сведений Комиссия установила следующее.

В соответствии с частью 1 статьи  18.1  Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Положение о закупках товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика в редакции, действовавшей на момент объявления Закупки утверждено Протоколом № 7 от 18.12.2013 г. (далее — Положение о закупках), размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 26.12.2013.

Извещение и закупочная документация были размещены на Официальном сайте 03.03.2014. Датой окончания подачи заявок является 13.03.2014, датой рассмотрения заявок является 18.03.2014. 
Согласно протоколу вскрытия конвертов от 14.03.2014 на участие в Закупке было подано три предложения.
В соответствии с протоколом об оценке и сопоставлении предложений от 18.03.2014 сумма баллов, набранная в совокупности критериев ООО «ПСМ» составляет 14,98. Победителем было признано ЗАО «Транскомплект-Центр» с суммой баллов 22,87.
В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в  документации о закупке должны быть указаны, в том числе, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.
Согласно пункту 10.23 Раздела 10 «Информационная карта запроса предложений» закупочной документации критерии оценки и сопоставления предложений, их содержание, значимость и порядок оценки указаны в Приложении 1 к разделу 10 закупочной документации.
Согласно Приложению 1 Раздела 10 «Информационная карта запроса предложений» закупочной документации оценка предложений осуществляется на основании следующих критериев:

- цена договора (80%);

- квалификация участника запроса предложений (20%).

Порядок оценки по критерию «цена договора» установлен указанным Приложением и рассчитывается по формуле.

Согласно заявке ООО «ПСМ» участником предложена цена в размере 4 594 600, 00 руб., заявке присвоен рейтинг 4,98 по указанному критерию. В соответствии с заявкой  ЗАО «Транскомплект-Центр» участником предложена цена в размере 4 662 298, 00 руб., заявке присвоен рейтинг 3, 87 по указанному критерию.
В соответствии с указанным Приложением оценка по критерию «квалификация участника запроса предложений» осуществляется согласно следующим показателям:
1) С1: наличие у участника производственных (в т.ч. складских) помещений (подтверждается копиями документов о наличии производственных (в т.ч. складских) помещений). 

Максимальное значение показателя составляет 35 баллов. 

2) С2: обеспеченность участника трудовыми ресурсами (подтверждается документами о наличии квалифицированных штатных сотрудников (или лиц, работающих на основании договоров гражданско-правового характера), с указанием опыта работы каждого в годах). 

Максимальное значение показателя составляет 35 баллов. 

3) С3: наличие у участника опыта поставок аналогичной продукции не менее 3 (трех) лет (подтверждается справочной информацией с приложением копий и перечня договоров (контрактов) с указанием номера, предмета, даты и суммы договора (контракта). 

Максимальное значение показателя составляет 30 баллов.
Согласно протоколу об оценке и сопоставлении предложений от 18.03.2014 ООО «ПСМ» по показателю С1 присвоено 0 баллов, победителю – 35 баллов; по показателю С2 Заявителю присвоено 20,00 баллов, победителю – 30 баллов; по показателю С3 Заявителю и победителю присвоено равное количество баллов - 30, 00. 
В ходе документального анализа заявки ООО «ПСМ» Комиссией установлено, что в подтверждение показателя С1 участником представлена справка о подтверждении права поставки (свидетельство изготовителя смесей цементобетона), согласно которой ОАО Комбинат «Мосинжбетон» (производитель) гарантирует поставку в сроки и в объемах, определенных в заявке ООО «ПСМ», а также договор, заключенный между ООО «ПСМ» и  ОАО Комбинат «Мосинжбетон» на поставку товаров № 1312/13/2-Б1 от 13.12.2013. Документов, подтверждающих наличие производственных (в т.ч. складских) помещений, ООО «ПСМ» не представлено.
В свою очередь, ЗАО «Транскомплект-Центр» по показателю С1 представлена справка о наличии материально-технических ресурсов с указанием на производственно-складских помещений, находящихся на праве аренды, копии данных договоров аренды.

В подтверждение показателя С2 ООО «ПСМ» представлена справка о материально-технических и трудовых ресурсах ОАО Комбинат «Мосинжбетон» с указанием оборудования, сведений о количестве штатных специалистов.
В свою очередь, ЗАО «Транскомплект-Центр» по показателю С2 представлена справка об имеющемся персонале с указанием количества работников, опыта работы.
Таким образом, изучив заявки ООО «ПСМ» и ЗАО «Транскомплект-Центр»,  Комиссия приходит к выводу об отсутствии нарушений в действиях Заказчика при проведении оценки и сопоставления заявок на участие 




























в Закупке.
На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при  проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничение с Закупки, наложенные письмом Московского УФАС России за исх. № ИК/9037 от 03.04.2014.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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