1. ООО «Управа»

620146, г. Екатеринбург,

ул. Академика Бардина, д. 49, оф. 49

2. ООО «Центр Реализации имущества должников - Центр –Р.И.Д.»

127083 Москва ул. Юннатов д. 18

3. ОАО «Центр реализации»

119019, Москва, Нащокинский пер.,     д. 14 

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-47/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

24 января 2014                                                                                        г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Управа» на действия организатора торгов - ООО «Центр Реализации имущества должников - Центр – Р.И.Д.» при проведении открытого аукциона в электронной форме по продаже имущества должника  ОАО «Научно-исследовательский и проектно-конструкторский институт металлургической теплотехники, цветной металлургии и огнеупоров» (реестровый номер  № 0007473 лот № 1),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Управа» (далее - Заявитель) на действия организатора торгов - ООО «Центр Реализации имущества должников - Центр – Р.И.Д.» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого аукциона в электронной форме по продаже имущества должника ОАО «Научно-исследовательский и проектно-конструкторский институт металлургической теплотехники, цветной металлургии и огнеупоров» (реестровый номер  № 0007473 лот № 1) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя, нарушения его прав и законных интересов выразились в неправомерном выборе победителя Аукциона путем нарушения конфиденциальности предложений о цене имущества.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно пункту 3 статьи 139 Федерального закона от 26.10.2002 № 127 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве) продажа имущества должника осуществляется в порядке, установленном подпунктами 3 - 19 статьи 110 и пунктом 3 статьи 111 Закона, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.

14.11.2013  ООО «Центр Реализации имущества должников - Центр – Р.И.Д.»  заключил с ОАО  «НИИЭнергоцветмет», в лице Конкурсного управляющего Ивановой Н.Е. договор на организацию и проведение торгов в электронной форме по продаже имущества ОАО  «НИИЭнергоцветмет» в двух лотах.

Согласно сообщению, опубликованному в газете «Коммерсантъ» № 216 от 23.11.2013 (сообщение № 77030976070) о проведении электронных торгов в форме аукциона открытого по составу участников с закрытой формой подачи предложений о цене по реализации имущества ОАО «НИИЭнергоцветмет», торги проводятся на электронной площадки ОАО «Центр реализации» - www.centerr.ru (№ 00074730). Заявка на участие в торгах оформляется в форме электронного документа, должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Порядок оформления заявки на участие в торгах в форме электронного документа установлен в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 15.02.2010 г. №54. Торги проводятся в 13-00 ч. 31.12.2013 г. 

В соответствии с Протоколом об определении участников торгов по лоту № 1, от четырех участников было подано 7  заявок  на участие в Аукционе, 3 заявки были допущены к участию в Аукционе.

Согласно Протоколу о результатах проведения открытых торгов по лоту № 1 от 31.12.2013, ООО «Дидо» сделало предложение 26.12.2013 с ценой 61500000 руб., ООО «Конфаэль» сделало предложений 27.12.2013 с ценой 50000000 руб, ООО «Управа» сделало предложение 30.12.2013 с ценой 60000000 руб. Победителем Аукциона было признано ООО «Дидо».

Торги проводились в соответствии с Порядком проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротств, утвержденных Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 15.02.2010 № 54 «Об утверждении порядка проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в в деле о банкротстве, требований к электронным площадкам и операторам электронных площадок при проведении открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также порядка подтверждения соответствия электронных площадок и операторов электронных площадок установленным требованиям»  далее — Порядок проведения торгов).

Согласно п. 6.2 Регламента ЭТП  оператор электронной площадки обеспечивает непрерывность проведения открытых торгов, функционирование программных и технических средств, используемых для проведения открытых торгов, в соответствии с требованиями, утвержденными Порядком проведения торгов.

В соответствии с п. 4.1 Порядка проведения открытых торгов  оператор электронной площадки в день начала представления заявок на участие в открытых торгах размещает на электронной площадке сообщение о начале представления заявок на участие в открытых торгах с указанием сведений, содержащихся в сообщении о торгах.

Согласно ч. 4.2 Порядка проведения открытых торгов для участия в открытых торгах заявитель представляет оператору электронной площадки заявку на участие в открытых торгах. Срок представления заявок на участие в открытых торгах должен составлять не менее чем двадцать пять рабочих дней со дня опубликования и размещения сообщения о проведении торгов.

            В соответствии с данными ЭТП были представлены следующие заявки на участие в Торгах:

           26.12.2013 заявка №17826 от ООО «ДИДО».

           27.12.2013 заявка №17838 от ООО «Конфаэль».

           30.12.2013 заявка №17865 от ООО «Управа».

           30.12.2013 заявка № 17863 от ООО «МедСтрой».

Согласно п. 4.3 Порядка проведения открытых торгов заявка на участие в открытых торгах должна содержать в том числе, предложение о цене имущества (предприятия) должника в случае проведения торгов в форме конкурса

В соответствии с п. 5.1  Порядка проведения открытых торгов не позднее одного часа с момента окончания представления заявок на участие в торгах оператор электронной площадки направляет организатору торгов все зарегистрированные заявки, представленные до истечения установленного срока окончания представления заявок.

Согласно п. 10.1 Регламента ЭТП не позднее одного часа с момента окончания представления заявок на участие в торгах оператор электронной площадки направляет организатору торгов все зарегистрированные заявки, представленные до истечения установленного срока окончания представления заявок путем предоставления списка представленных заявок и доступа к представленным документам в рабочем разделе («личном кабинете») организатора торгов.

          В соответствии с п. 10 ст. 110 Закона о банкротстве  в сообщении о продаже предприятия должны содержаться,  в том числе размер задатка, сроки и порядок внесения задатка, реквизиты счетов, на которые вносится задаток.

            30.12.2013 после окончания приема заявок Организатору торгов в «Личный кабинет» от оператора поступили заявки от следующих заявителей: ООО  «ДИДО», ООО «Конфаэль»,ООО «Управа», ООО «МедСтрой». Задатки поступили на расчетный счет Организатора торгов по Торгам от следующих заявителей ООО  «ДИДО», ООО «Конфаэль»,ООО «Управа».

          Согласно п. 12 ст. 110 Закона  о банкротстве  решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если,поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

         Согласно Протоколу об определении участников торгов от 31.12.2013,  к Торгам допущены ООО  «ДИДО», ООО «Конфаэль»,ООО «Управа», заявка ООО «МедСтрой» отклонена, в связи с тем, что задаток на расчетный счет от ООО «МедСтрой» не подступал.

В соответствии с п. 6 Порядка проведения отрытых торгов в случае использования закрытой формы представления предложений о цене имущества (предприятия) должника заявка на участие в торгах может содержать предложение о цене имущества (предприятия) должника, не подлежащее разглашению до начала проведения открытых торгов. Оператор электронной площадки с помощью технических и программных средств электронной площадки обеспечивает конфиденциальность таких предложений.

Согласно п. 9.6 Регламента ЭТП в случае использования закрытой формы представления предложений о цене имущества (предприятия) должника заявка на участие в открытых торгах, содержащая предложение о цене имущества (предприятия) должника, не подлежит разглашению до начала проведения открытых торгов.

Согласно п. 7.4 Порядка проведения открытых торгов в случае использования закрытой формы представления предложений о цене имущества (предприятия) должника организатор торгов в день подведения результатов открытых торгов в соответствии с разделами 6 и 7 настоящего Порядка рассматривает предложения участников торгов о цене имущества (предприятия) должника, определяет победителя открытых торгов и утверждает протокол о результатах проведения торгов.

Согласно сообщению № 77030976070 Организатор торгов  рассматривает предложения участников торгов о цене и определяет победителя торгов. Победителем торгов признается участник, предложивший наиболее высокую цену за лот.

На заседании Комиссии, Организатор торгов предоставил информацию (скриншоты) со своего личного кабинета на ЭТП, где также подтверждается, что заявки на участие в Аукционе были поданы:

1.) 26.12.2013 ООО «ДИДО» (ценовое предложение - 61500000 руб.)

2.) 27.12.2013 ООО «Конфаэль» (ценовое предложение - 50000000 руб.)

3.) 30.12.2013 ООО «Управа» (ценовое предложение - 60000000 руб.)

         Следовательно ООО «Управа» не стало победителем Торгов в связи с тем, что предложение о цене было ниже, по сравнению с предложением о цене от участника торгов ООО «ДИДО».

      Согласно ч. 11 ст. 110 Закона о банкротстве Организатор торгов обязан обеспечить конфиденциальность сведений и предложений, содержащихся в представленных заявках на участие в торгах, или предложений о цене предприятия до начала торгов либо до момента открытия доступа к представленным в форме электронных документов заявкам на участие в торгах.

         В соответствии с п. 6.8 Порядка проведения открытых торгов в случае если при проведении открытых торгов используется закрытая форма представления предложений о цене имущества (предприятия) должника, предложения о цене имущества (предприятия) должника представляются участниками торгов одновременно с представлением заявок на участие в торгах или в день подведения результатов торгов до указанного в сообщении о проведении торгов времени подведения итогов торгов. Оператор электронной площадки в течение тридцати минут с момента окончания установленного срока представления предложений направляет организатору торгов все предложения о цене имущества (предприятия) должника, представленные до указанного в сообщении о проведении торгов точного времени подведения итогов торгов. Организатор торгов в день, во время и в месте, которые указаны в сообщении о проведении торгов, публично оглашает представленные участниками торгов предложения о цене имущества (предприятия) должника. Участники торгов, представившие предложения о цене имущества (предприятия) должника, или их представители вправе присутствовать при таком публичном оглашении. Указанные предложения о цене имущества (предприятия) должника подлежат размещению на электронной площадке в течение тридцати минут с момента их оглашения.

        Таким образом, Организатор торгов не имеет возможности видеть ценовые предложения до начала Торгов.

         Основываясь на вышеизложенном, Комиссия Московского УФАС приходит к выводу о том, что в действиях  Организатора торгов не усматривается нарушений в определении победителя Аукциона.

Следовательно, жалоба Заявителя является необоснованной.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов необоснованной.

2. Снять ограничения на проведение Торгов, наложенные письмом Московского УФАС России от 05.12.2013 № ИШ/39840(1-3).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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