1. ООО «Успехавто2012»

107241, Москва, ул. Байкальская, д. 1/3, стр. 8

2. ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в г. Москве»

129626, Москва, Графский пер., 4/9

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-387/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


27 марта 2014 года                                                                                        г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Успехавто2012» (далее - ООО «Успехавто2012», Заявитель) на действия заказчика – Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в г. Москве» (далее – ФГБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в г. Москве», Заказчик) при проведении открытого запроса котировок на техническое обслуживание автомобилей для филиала в ВАО (реестровый номер 31400946519) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Успехавто2012» на действия заказчика – ФГБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в г. Москве» при проведении открытого запроса котировок на техническое обслуживание автомобилей для филиала в ВАО (реестровый номер 31400946519).
По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1) в извещении  не указано место подачи заявок;

2) протокол рассмотрения заявок не размещен на Официальном сайте.
В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с частью 2  статьи 1  Федерального закона  от  18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.

Согласно части 1 статьи 2 
Закона о закупках  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд

ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Москве» и его филиалов (далее – Положение о закупках) в редакции, действовавшей на момент объявления Закупки, размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 04.02.2014.
Извещение и закупочная документация размещены на Официальном сайте 06.03.2014. Дата окончания подачи заявок – 11.03.2014. Дата рассмотрения заявок – 12.03.2014. Начальная (максимальная) цена договора – 524 382, 50 руб.
1. Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

- порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.

В соответствии с подпунктом 10 пункта 5.6.7.3 части 5.6.7 Положения о закупках запрос котировок должен содержать место подачи котировочных заявок, срок их подачи, в том числе дата и время окончания срока подачи котировочных заявок. 

В соответствии с данными Официального сайта, документация о Закупке состоит из формы котировочной заявки, проекта договора и технического задания.

В техническом задании отсутствует информация, установленная частью 10 статьи 4 Закона о закупках.

Согласно извещению о проведении Закупки, формируемом в электронном виде на Официальном сайте, определены дата и время окончания подачи заявок, дата и время рассмотрения и оценки котировочных заявок, а также место рассмотрения: Москва, Графский пер., д. 4/9.

При этом довод Заказчика о том, что указание места рассмотрения котировочных заявок является достаточным, не может быть принят во внимание, поскольку требования об указании места подачи заявок и места рассмотрения предложений участников являются самостоятельными нормами и не взаимозаменяют друг друга.

Кроме того,  Закупка проводится для удовлетворения нужд филиала ФГБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в г. Москве» в ВАО г. Москвы, который находится по адресу: г. Москва, ул. 2-я Владимирская, д. 46, корп. 2.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях Заказчика нарушения пункта 8 части 10 статьи 4 Закона о закупках, подпункта 10 пункта 5.6.7.3 части 5.6.7 Положения о закупках.

Следовательно, жалоба Заявителя в указанной части является обоснованной.

2. В соответствии с частью 12 статьи 4 Закона о закупках протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.
Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 31400946519 датирован 12.03.2014.

В ходе анализа данных Официального сайта, Комиссией установлено, что указанный протокол размещен на Официальном сайте 12.03.2014.

Таким образом, жалоба в указанной части является необоснованной.
Кроме того, Заказчиком на заседании Комиссии представлен договор, заключенный по результатам Закупки (договор № 14-03-24 от 24.03.2014).
На основании вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной в части неопределения в извещении о Закупке, Закупочной документации места подачи заявок.

 2. Учитывая, что договор по  результатам Закупки заключен (договор № 14-03-24 от 24.03.2014), предписания не выдавать.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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