1. ООО «ИНВЕСТСТРОЙ»

      105005, Москва, ул. Баумнская, д. 22

2. Казенное предприятие города Москвы «Управление гражданского строительства»                                                                           125375, Москва, ул. Тверская, д .7

3. ООО «КС-Управление»

     117647, Москва, ул. Профсоюзная,      

     д. 125, корп. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-2345/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


30 декабря 2013 года                                                                                         г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ИНВЕСТСТРОЙ» (далее — Заявитель) на действия заказчика — Казенное предприятие города Москвы «Управление гражданского строительства» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на  выполнение подрядных работ по строительству жилого дома по адресу:  Москва, район Южное Медведково, мкр. 1-2-3, корп. 27 (реестровый номер №  31300251545) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1. в неправомерном порядке оценки заявок на участие в Конкурсе;

2. в отсутствии в итоговом протоколе оценок заявок участников Конкурса.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, Конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, Конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг Казенное предприятие города Москвы «Управление гражданского строительства» утверждено приказом от  06.06.2014 №139-п  (далее — Положение о закупках).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 15.11.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок - 05.12.2013 в 16:00. Дата рассмотрения заявок - 11.12.2013 в 10:00. Подведение итогов — 11.12.2013 в 10:00. Начальная (максимальная) цена договора  - 461 020 115,00 руб.

1. В соответствие с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе от 13.12.2013 № 31300251545-03, Заявитель занял второе место, победителем Конкурса признано ООО «Империо-Гранд».

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках,  в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, критерии оценки заявок на участие в закупке.

В соответствии с частью 5 статьи 23 Положения о закупках, Критериями оценки заявок на участие в конкурсе могут быть: 

1) цена договора, цена единицы продукции;

2) срок поставки продукции (поставки товара, выполнения работ, оказания услуг); 

3) функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара; 

4) качество работ, услуг, товара; 

5) квалификация участника конкурса;

6) обеспеченность материально-техническими ресурсами;

7) обеспеченность кадровыми ресурсами (количество и/или квалификация); 

8) опыт и деловая репутация участника конкурса; 

9) наличие или степень внедрения действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля); 

10) срок предоставления гарантии качества продукции; 

11) объем предоставления гарантии качества продукции;

12) иные критерии, установленные конкурсной документацией.

Согласно части 6 статьи 23 Положения о закупках, при формировании критериев оценки в конкурсной документации необходимо учитывать следующие принципы: 

1) сумма всех применяемых критериев должна составлять 100 (сто) процентов; 

2) обязательно применяется не менее двух критериев оценки, одним из которых является "цена договора", значимостью не менее 20 (двадцати) процентов; 

3) в составе каждого критерия допускается применение подкритериев, раскрывающих содержание критерия. 

В соответствии с частью 7 статьи 23 Положения о закупках, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется с использованием рейтингового метода, учитывая следующее: 

1) присвоение рейтинговых мест осуществляется по каждому критерию отдельно по мере убывания выгодности предложений;

2) первое рейтинговое место присваивается лучшему показателю по критерию, последнее – худшему. Максимальное количество рейтинговых мест равно количеству оцениваемых заявок на участие в конкурсе (лоте). В случае равенства показателей по критерию заявкам на участие в конкурсе (лоте) присваиваются одинаковые рейтинговые места, при этом количество рейтинговых мест соответственно уменьшается; 

3) итоговое рейтинговое значение участника конкурса рассчитывается после суммирования рейтинговых мест, набранных таким участником по каждому из критериев с учетом их значимости, по следующей формуле: 

Q = A*B + C*D, 

где: C*D = C1*D1 + C2*D2 + …+ Cn*Dn, 

при этом: A+ C1+ C2+ …+ Cn =100 %, 

где: 

Q – итоговое рейтинговое значение участника конкурса; 

А – значимость ценового критерия "Цена договора, цена единицы продукции"; 

B – рейтинговое место участника конкурса по ценовому критерию; 

C1, …, Cn – значимость каждого неценового критерия установленного конкурсной документацией. 

D1, …, Dn – рейтинговое место участника конкурса по неценовым критериям; 

n – количество неценовых критериев.

Согласно статье 23 Конкурсной документации, установлены аналогичные требования к критериям оценки заявок на участие в Конкурсе, порядку оценки заявок на участие в Конкурсе.

В соответствии с пунктом 7.16 Информационной карты Конкурсной документации, при оценке заявок применяются следующие критерии и их значимость:

1. Цена  договора — 30%;

2. Качество работ, услуг (предложения по технологии выполнения работ, оказания услуг) — 25%;

3. Трудовые ресурсы (количество и квалификация) — 5%;

4. Объем финансовых ресурсов (ежегодная выручка за 2010, 2011 и 2012 годы) — 10%;

5. Опыт по вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства жилищного назначения за 2011, 2012 годы — 10%;

6. Стаж работы руководителя в строительных компаниях на руководящих должностях, не ниже главного инженера - 5%; 

7. Степень внедрения действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества) — 5%;

8. Срок строительства — 10%.

Согласно форме 2 (заявка на участие в Конкурсе) Конкурсной документации, цена договора предоставляется в соответствии с 
приложением №1 к заявке, качество работ, услуг (предложения по технологии выполнения работ, оказания услуг) предоставляются в свободной форме в качестве приложения №2 к заявке,  трудовые ресурсы (количество и квалификация) предоставляется в соответствии с приложением №3 к заявке, объем финансовых ресурсов (ежегодная выручка за 2010, 2011 и 2012 годы) должно быть подтверждено копиями форм № 1 «Бухгалтерский баланс» и форм № 2 «Отчет о прибылях и убытках» за 2010, 2011 и 2012 годы с отметками налогового органа, опыт по вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства жилищного назначения за 2011, 2012 годы предоставляется в соответствии с приложением №4 к заявке, стаж работы руководителя в строительных компаниях на руководящих должностях, не ниже главного инженера должно быть подтверждено копией трудовой книжки руководителя, степень внедрения действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля качества) предоставляется в соответствии с приложением №5 к заявке, срок строительства предоставляется в соответствии с приложением №6 к заявке.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что установленные критерии оценки заявок на участие в Конкурсе, порядок оценки заявок на участие в Конкурсе не противоречат Положению о закупках, Закону о закупках.

Следовательно, жалоба является необоснованной в части неправомерного порядка оценки заявок на участие в Конкурсе.

2. Согласно части 10 статьи 23 Положения о закупках, на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе оформляется протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться следующие сведения: 

1) сведения об участниках конкурса, заявки которых оценивались и сопоставлялись Закупочной комиссией;

2) о принятом на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе решении; 

3) наименования (для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (для физических лиц) заявкам на участие в конкурсе которых присвоен первый и второй номера; 

4) иная информация. 

На заседании Комиссии установлено, что протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе от 13.12.2013 № 31300251545-03 содержит вышеуказанные сведения.

Таким образом,  протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе от 13.12.2013 № 31300251545-03 не противоречит Положению о закупках.

Следовательно, жалоба является необоснованной в части отсутствия в итоговом протоколе оценок заявок участников Конкурса.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 27.12.2013 №ИШ/43945 (1-3).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

4

