1. ОАО «Владспецреставрация»

600000, г. Владимир, ул. Княгининская, д. 6б

2. ФГУП институт «Спецпроектреставрация»

105037, Москва, городок имени Баумана, д. 2, стр. 1, 3, 10 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-366/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


24 марта 2014 года                                                                                        г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу открытого акционерного общества «Владспецреставрация» (далее - ОАО «Владспецреставрация», Заявитель) на действия заказчика — Федерального государственного унитарного предприятия институт «Спецпроектреставрация» (далее – ФГУП институт «Спецпроектреставрация», Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на проведение комплексных научных исследований и разработку рабочей документации инженерного оборудования в составе научно-изыскательских и проектных работ на объекте культурного наследия федерального значения «Дом Белянинова, начало XIX в.» (реестровый номер № 31400877416) (далее — Конкурс),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ОАО «Владспецреставрация» на действия заказчика — ФГУП институт «Спецпроектреставрация» при проведении открытого конкурса на право заключения договора на проведение комплексных научных исследований и разработку рабочей документации инженерного оборудования в составе научно-изыскательских и проектных работ на объекте культурного наследия федерального значения «Дом Белянинова, начало XIX в.» (реестровый номер № 31400877416).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в необоснованном отказе в допуске к участию в Конкурсе, а также в неправомерном допуске победителя Конкурса.
Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения на жалобу.

Комиссия Московского УФАС России, рассмотрев представленные документы и сведения, установила следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции), по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
Положение о закупке товаров, работ, услуг Заказчика в редакции, действующей на момент объявления Конкурса,  утверждено Приказом Генерального директора от 10 декабря 2013 года № 236 (далее — Положение о закупке) и размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru  (далее — Официальный сайт) 11.12.2013.
Извещение и конкурсная документация размещены на Официальном сайте 10.02.2014. Дата окончания срока подачи заявок установлена как 06.03.2014. Начальная (максимальная) цена договора – 1 639 958,29 (включая НДС).

1. В соответствии с протоколом № 31400877416-2 от 07.03.2014 ОАО «Владспецреставрация» отказано в допуске к участию в Конкурсе на основании следующего:

- в перечне работ (приложение №1 к лицензии) отсутствуют проектные работы по приспособлению инженерных систем и оборудования и приспособления систем электрообеспечения; 

- копия свидетельства о членстве в СРО и Свидетельства о допуске не представлены; 

- отсутствует решение об одобрении крупной сделки или письмо о том, что сделка, совершаемая по результату конкурса, не является для общества крупной. 

Остальные представленные в составе заявки документы соответствуют требованиям, указанным в конкурсной документации и оформлены надлежащим образом. Цена договора 1 390 000 рублей. Срок выполнения работ 60 дней с даты заключения договора.
Согласно подпункту 10 пункта 8.14 Раздела II «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации в состав заявки должны входить копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ и такие работы являются предметом конкурса, и данные требования предусмотрены конкурсной документацией, а именно: 

- наличие действующих лицензий на выполнение работ являющихся Предметом конкурса, предусмотренных Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
При этом не указано, на какие виды работ требуется наличие лицензии у участника Конкурса.

Кроме того, Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ, вступившего в силу по истечении 180 дней после дня официального опубликования.
Иные требования о предоставлении документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным к лицам законодательством Российской Федерации в Конкурсной документации отсутствуют.
В ходе документального анализа заявки ОАО «Владреставрация» Комиссией установлено, что в составе заявки представлена копия действующей лицензии № МКРФ 00040 от 26.06.2012 на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.
Таким образом, учитывая, что в Конкурсной документации отсутствовали требования о предоставлении лицензии на выполнении конкретных видов работ, о предоставлении в составе заявки копии свидетельства о членстве в СРО и Свидетельства о допуске, представление в составе заявки ОАО «Владспецреставрация» копии указанной лицензии признается добросовестным исполнением требований Конкурсной документации.

Следовательно, указанные основания для отказа в допуске Заявителя являются необоснованными.
Согласно подпункту 7 пункта 8.14 Раздела II «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации в состав заявки должно входить решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой.
В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Согласно пояснениям Заявителя, для ОАО «Владспецреставрация» данная сделка не является для общества крупной.
При этом, Заказчик указывает на то, что участником в составе заявки не представлено письмо о том, что данная сделка для общества не является крупной.

Вместе с тем, учитывая, что в Конкурсной документации не установлено требование о предоставлении в составе заявки письма о том, что данная сделка для участника не является крупной, Комиссия приходит к выводу о необоснованности  отказа в допуске Заявителя по указанному основанию. 

В соответствии с частью 7 статьи 16 Положения о закупках основаниями для отказа в допуске к участию в закупке является несоответствие или неполное соответствие требованиям конкурсной документации и ч. 2 ст. 14, ст. 9 настоящего Положения о закупках. Отказ в допуске к участию в закупке по другим основаниям не допускается.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
На основании изложенного, жалоба ОАО «Владспецреставрация» в указанной части является обоснованной, в действиях Заказчика усматривается нарушение части 7 статьи 16 Положения о закупках, части 6 статьи 3 Закона о закупках.
2. В соответствии с протоколом № 31400877416-2 от 07.03.2014 ООО «ТеплоСтандарт» допущено к участию в Конкурсе, процедура признана несостоявшейся.

В ходе документального анализа заявки ООО «ТеплоСтандарт» Комиссией было установлено, что в подтверждение соответствия установленным  в подпункте 10 пункта 8.14 Раздела II «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации  требованиям, в составе заявки представлены копии Свидетельства о допуске № 0196.1-2013-4825048459-П-139 от 26.08.2013, Свидетельства о допуске № 761 от 19.11.2013.
Вместе с тем, копия действующей лицензии, требуемой в составе заявки у ООО «ТеплоСтандарт» отсутствует. 

В соответствии с пунктом 1.10 Конкурсной документации при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник размещения заказа не допускается Единой комиссией к участию в конкурсе в случае:

- непредставления участником обязательных документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе;

- либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание, которых размещается заказ;

- несоответствия требованиям, указанным в подпункте 1.6.5 и в пункте 8.9 раздела II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА»;

- непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, если необходимость предоставления обеспечения указана в пункте 8.15 раздела II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА»;

- несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене договора, превышающей начальную (максимальную) цену договора (цену лота), начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или) работы.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что участник Конкурса ООО «ТеплоСтандарт» не соответствует требованиям Конкурсной документации, а значит не мог быть допущен конкурсной комиссией к участию в Конкурсе.

Следовательно, в действиях Заказчика имеется нарушение пункта 1.10 Конкурсной документации, жалоба ОАО «Владспецреставрация» в указанной части является обоснованной.

На основании вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1. части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 7 статьи 16 Положения о закупках, части 6 статьи 3 Закона о закупках, пункта 1.10 Конкурсной документации.
3. Выдать Заказчику предписание об устранении допущенных нарушений с учетом настоящего решения.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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