1. ИП Батлукова T.A

347042, г. Белая Калитва, ул. Театральная, д. 14, кв. 7

2. ООО «Газпром межрегионгаз»

142770, Москва, поселение Сосенское, поселок Газопровод, д. 103А

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-361/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


25 марта 2014 года                                                                                        г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу Индивидуального предпринимателя Батлуковой T.A (далее – ИП Батлукова Т.А., Заявитель) на действия заказчика – общества с ограниченной ответственностью «Газпром межрегионгаз» (далее – ООО «Газпром межрегионгаз», Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на поставку наборов подарочных для нужд ООО «Газпром межрегионгаз» Лот №1: Подарочный набор к празднованию Дня Защитника Отечества: электрическая точилка для ножей CHEFS CHOICE в бумажном пакете с логотипом; Лот №2: Подарочный набор к празднованию международного женского дня 8 марта: - ультразвуковой увлажнитель для профессионального ухода за кожей лица, тела и волосами Microbeauty; - шоколадные конфеты Selection ассорти, Бельгия; - цветочная композиция (реестровый номер 31400890212, 2 лота) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ИП Батлуковой Т.А. на действия заказчика – ООО «Газпром межрегионгаз» при проведении открытого запроса предложений на поставку наборов подарочных для нужд ООО «Газпром межрегионгаз» Лот №1: Подарочный набор к празднованию Дня Защитника Отечества: электрическая точилка для ножей CHEFS CHOICE в бумажном пакете с логотипом; Лот №2: Подарочный набор к празднованию международного женского дня 8 марта: - ультразвуковой увлажнитель для профессионального ухода за кожей лица, тела и волосами Microbeauty; - шоколадные конфеты Selection ассорти, Бельгия; - цветочная композиция (реестровый номер 31400890212, 2 лота).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1) неправомерное определение победителя Закупки;

2) исключение возможности поставки эквивалентного товара;

3) непродление срока подачи заявок при внесении изменений в закупочную документацию;

4) отсутствие протоколов Закупки на Официальном сайте;

5) противоречие срока поставки товара сроку подачи заявок.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил ходатайство об отложении рассмотрения жалобы на 5 рабочих дней.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 14 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган обязан рассмотреть жалобу по существу в течение семи рабочих дней со дня поступления жалобы.

Комиссия Московского УФАС России, учитывая положения части 14 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, находит представленные  документы и сведения достаточными для разрешения дела и считает ходатайство Заказчика не подлежащим удовлетворению.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупке товаров, работ, услуг Заказчика в редакции, действующей на момент объявления Закупки, с изменениями, утвержденными Решением участника ООО «Газпром межрегионгаз» от 05.04.2013 № 62 (далее — Положение о закупке) и размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 12.04.2013.

Извещение и закупочная документация по двум лотам размещены на Официальном сайте 13.02.2014. 19.02.2014 в Закупочную документацию внесены изменения. Дата окончания подачи заявок – 20.02.2014. Дата подведения итогов – 06.03.2014.

1. В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в  документации о закупке должны быть указаны, в том числе, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Аналогичные требования установлены в подпунктах 9.3.21, 9.3.22 пункта 9.3 Положения о закупках.

В соответствии с пунктом 8 Закупочной документации оценка заявок (по каждому лоту отдельно) осуществляется Организатором торгов и иными лицами (экспертами, специалистами), привлеченными Организатором торгов, в течение 30 (тридцати) рабочих дней с момента проведения процедуры вскрытия конвертов с Заявками. Оценка заявок включает в себя отборочную и оценочную стадии.

Согласно подпункту 8.1.4 пункта 8 Закупочной документации Организатор вправе не обращать внимания на мелкие недочеты, несоответствия и погрешности, которые не оказывают существенного влияния на условия, предлагаемые Участником, и на возможности Участника, связанные с выполнением обязательств по Договору.

При этом подпунктом 8.1.5 пункта 8 Закупочной документации установлен перечень оснований для отклонения заявки.

В соответствии с протоколом № 22-01-09/01-07 от 26.02.2014 по подведению итогов открытого запроса предложений на участие по двум лотам поступило по две заявки – от ООО «РПК «Успех» и от ИП Батлуковой Т.А. По результатам рассмотрения заявок было отмечено, что заявки ИП Батлуковой Т.А. по обоим лотам имеют существенные замечания по порядку оформления и предоставления форм и документов, в связи с чем не представляется возможным в дальнейшем признать заявки как наиболее полно соответствующие требованиям документации  о запросе предложений.

При этом заявки ИП Батлуковой Т.А. не были отклонены закупочной комиссией и рассматривались наряду с заявками другого участника Закупки.

Согласно подпункту 8.2.2 пункта 8 Закупочной документации в рамках оценочной стадии Организатор с привлечением для проведения оценки экспертов или специалистов Заказчика, оценивает и сопоставляет Заявки  (по каждому Лоту отдельно) и проводит их ранжирование по степени предпочтительности для Заказчика, учитывая следующие критерии:

a) Оценка квалификации Участника:

· опыт поставки товара, аналогичного предмету запроса предложений;

· состав и квалификация персонала Участника;

· материально-техническое обеспечение;

b) Оценка коммерческого предложения Участника:

· Оценка уровня цены Заявки;

· Степень полноты учета затрат в расчете цены заявки.

c) Оценка технического предложения Участника:

· Соответствие технического предложения требованиям технического задания Заказчика;

· Привлечение для поставки товара в качестве субпоставщиков российских организаций малого и среднего предпринимательства.

· Реализуемость предложенной поставки Товара по срокам.

В соответствии со Сводным отчетом по результатам изучения документов, представленных в составе заявок участников (приложение № 4 к протоколу № 22-01-09/01-07 от 26.02.2014 по подведению итогов открытого запроса предложений) по результатам отборочной стадии представленная заявка ИП Батлуковой Т.А. не соответствует требованиям закупочной документации в части предоставления неполного перечня требуемых к предоставлению документов, определенных п. 4.1.2 Закупочной документации, в качестве подтверждения квалификации (п. 2.4 Закупочной документации) и правоспособности (п. 2.3 Закупочной документации), а именно отсутствуют:

- оригинал или нотариально заверенная копия справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, выданной соответствующими подразделениями Федеральной налоговой службы не ранее чем за 30 календарных дней до срока окончания подачи Заявок;

- копия справки из банка об имеющихся рублевых и валютных счетах (с указанием всех соответствующих реквизитов, как счетов, так и банка) и лицах, уполномоченных распоряжаться этими счетами (с указанием образцов их подписей и печати организации), сформированная на дату не ранее чем за 30 календарных дней до срока окончания подачи Заявок;

- справка за подписью Руководителя и главного бухгалтера Участника с информацией о том, что к Участнику не применяются и не применялись на протяжении одного года до даты окончания приема Заявок на участие в Запросе предложений какие-либо процедуры банкротства, а так же, что на его имущество не наложен арест (в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» от 26 октября 2002 г. № 127-Ф3);

- справка о финансовом положении (Форма № 8) за 2011-2012 гг.;

- для индивидуальных предпринимателей – копии налоговых деклараций за 2011 – 2013 г., с отметкой налогового органа о приеме, либо с приложением документов, подтверждающих сдачу деклараций в налоговый орган;

- форма № 14: Опись документов, содержащихся в Заявке.

Кроме того, представленные документы оформлены в недостаточной степени (п. 4.5 и раздела № 13 Закупочной документации), а именно:

- справка о материально-технических ресурсах Участника (форме № 6) должна содержать сведения о материально-технических ресурсах, которые участник считает ключевыми и планирует использовать в ходе выполнения договора;

- информация о цепочке собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных) (форма № 10) не заполнена в соответствии с требованиями Закупочной документации.

В ходе документального анализа заявок ИП Батлуковой Т.А. по обоим лотам Комиссией установлено, что замечания закупочной комиссии обоснованы в части несоответствия заявки Закупочной документации. Требований Закупочной документации, содержащих признаки ограничения конкуренции, Комиссия не усматривает.

При этом заявки ООО «РПК «Успех» признанного победителем Закупки по обоим лотам соответствуют требованиям Закупочной документации. 

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что в действиях Заказчика отсутствует нарушение в части определения победителя Закупки.

Следовательно, жалоба ИП Батлуковой Т.А. в указанной части является необоснованной.

Вместе с тем, учитывая, что методика и порядок оценки не установлены в Закупочной документации, Закупочная документация не содержит указания на значимость каждого из установленных критериев, методику присвоения баллов по критериям, на основании которых будет определен участник, предложивший наилучшие условия, данный факт не позволяет участникам получить достоверную информацию о порядке присвоения баллов поданным заявкам, а также не обеспечивает равные права и возможности для участников  закупки и равные условия для участия в торгах. 

           Согласно пунктам 1, 2  части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  принципами информационной открытости закупки, равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках, подпунктов 9.3.22 пункта 9.3 Положения о закупках, пунктов 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

2. Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с подпунктом 9.3.1 пункта 9.3 Положения о закупках установлены аналогичные требования к составу Закупочной документации.

Предметом Закупки по лоту № 1 является поставка подарочного набора к празднованию Дня Защитника Отечества: электрическая точилка для ножей CHEFS CHOICE в бумажном пакете с логотипом, по лоту № 2 – поставка подарочного набора к празднованию международного женского дня 8 марта: - ультразвуковой увлажнитель для профессионального ухода за кожей лица, тела и волосами Microbeauty; - шоколадные конфеты Selection ассорти, Бельгия; - цветочная композиция.

По мнению Заявителя, Закупочная документация исключает поставку эквивалентного товара.

На заседание Комиссии Заказчиком представлены сведения о поступлении запроса о разъяснении положений технического задания в части установления строго определенной марки для каждого из товаров, подлежащих поставке, что заведомо ограничивает круг потенциальных участников Закупки. 

За исх. № 22-01-19/1221 от 19.02.2014 ООО «Газпром межрегионгаз» были направлены разъяснения, содержащие указание на то, что поставка эквивалентного товара, соответствующего техническим параметрам требуемого к поставке товара допускается. Указанное разъяснение было размещено на Официальном сайте 19.02.2014. Кроме того, извещением о внесении изменений в Закупочную документацию от 19.02.2014 Заказчиком внесены изменения в части установления права участников поставки эквивалентного товара.

Таким образом, жалоба ИП Батлуковой Т.А. в указанной части является необоснованной.

3. В соответствии с частью 11 статьи 4 Закона о закупках Изменения, вносимые в извещение о закупке, документацию о закупке, разъяснения положений такой документации, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем в течение трех дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. В случае, если закупка осуществляется путем проведения торгов и изменения в извещение о закупке, документацию о закупке внесены заказчиком позднее чем за пятнадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в закупке, срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен так, чтобы со дня размещения в единой информационной системе внесенных в извещение о закупке, документацию о закупке изменений до даты окончания подачи заявок на участие в закупке такой срок составлял не менее чем пятнадцать дней.

Анализ вышеуказанной нормы Закона о закупках позволяет сделать выводу о том, что требование об обязательном продлении срока подачи заявок на участие в закупке при внесении изменений в документацию распространяется на закупки, проведенные в форме торгов (конкурсов или аукционов).

Изменения в документацию о запросе предложений утверждены 19.02.2014 и размещены на Официальном сайте Заказчиком 19.02.2014.

Таким образом, в действиях Заказчика отсутствует  нарушение части 11 статьи 4 Закона о закупках, жалоба Заявителя в указанной части является необоснованной.

4. В соответствии с частью 12 статьи 4 Положения о закупках протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.

В ходе документального анализа норм Положения о закупках Заказчика, касающихся проведения процедуры запроса предложений, положений Закупочной документации, Комиссией установлено, что по результатам запроса предложений составляется единственный протокол по подведению итогов закупки (подпункт 9.9.2 пункта 9.9 Положения о закупках).

Протокол № 22-01-09/01-07 от 26.02.2014 по подведению итогов открытого запроса предложений размещен на Официальном сайте 27.02.2014, т.е. на следующий рабочий день.

Таким образом, жалоба ИП Батлуковой Т.А. в указанной части является необоснованной.

5. Согласно пункту 4 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги.

Срок поставки товара в соответствии с пунктом 4 Приложения № 2 «Техническая часть» Закупочной документации установлен как не ранее 03.03.2014, но не позднее 06.03.2014.

В соответствии с пунктом 11 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.

Срок подведения итогов (ориентировочный) установлен извещением о проведении Закупки как не позднее 06.03.2014.

В свою очередь срок для подачи заявок установлен как с 17-00 13.02.2014 до 17-00 20.02.2014.

Таким образом, учитывая, что срок подведения итогов установлен как ориентировочный (не позднее 06.03.2014), что не противоречит нормам Закона о закупках, процедура подведения итогов Закупки проведена 26.02.2014 (протокол № 22-01-09/01-07 от 26.02.2014), Комиссия приходит к выводу о том, что в действиях Заказчика отсутствует нарушения Закона о закупках.

Следовательно, жалоба ИП Батлуковой Т.А. в указанной части является необоснованной.

Кроме того, Заказчиком представлены договоры, заключенные по результатам Закупки по обоим лотам: договоры № 6-143/14, № 6-144/14 от 28.02.2014.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

2.     Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках, подпунктов 9.3.22 пункта 9.3 Положения о закупках, пунктов 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

3. Обязательное для исполнения предписание не выдавать в связи с тем, что договоры по результатам Закупки заключены (договоры № 6-143/14, № 6-144/14 от 28.02.2014).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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