1.К.
2.ООО «Аукционторг»

123557, Москва, ул. Красноказарменная, д. 9

3.ОАО «Центр Реализации»

119019 , Москва, Нащокинский пер., д. 14
РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-320/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


14 марта 2014 года                                                                                         г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу К. (далее – Заявитель) на действия организатора торгов — общества с ограниченной ответственностью «Аукционторг» (далее – ООО «Аукционторг», Организатор торгов) при проведении открытого публичного предложения в электронной форме по продаже имущества должника ОАО «Солстек» (реестровый номер № 0007623, Лот № 3) (далее — Торги),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба К. на действия организатора торгов - ООО «Аукционторг» при проведении открытого публичного предложения в электронной форме по продаже имущества должника ОАО «Солстек» (реестровый номер № 0007623, Лот № 3).
По мнению Заявителя, нарушения его прав и законных интересов выразились в следующем:

1) в нерассмотрении заявки К. и непризнании ее победителем Торгов;

2) в отмене Торгов с нарушением сроков, предусмотренных гражданским законодательством.
Организатор торгов с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения на жалобу.

В ходе рассмотрения представленных документов и сведений Комиссия установила следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции), по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Таким образом, антимонопольный контроль торгов, проводимых в рамках процедуры банкротства, делегирован антимонопольным органам. Такой подход находит свое отражение в судебных актах по делам №№ А40-121763/2012, А40-165736/2012, А40-73774/2013.

Согласно пункту 3 статьи 139 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве) продажа имущества должника осуществляется в порядке, установленном подпунктами 3 - 19 статьи 110 и пунктом 3 статьи 111 Закона, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.
Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 15.02.2010 № 54 (далее – Приказ № 54) утвержден Порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, Требований к электронным площадкам и операторам электронных площадок при проведении открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также Порядок подтверждения соответствия электронных площадок и операторов электронных площадок установленным Требованиям (зарегистрирован в Минюсте РФ 18.05.2010 № 17258).

Сообщение о проведении Торгов по продаже имущества должника ОАО «Солстек» (лоты 3,4,5) № 77031003065 опубликовано в газете «Коммерсантъ» 21.12.2013 (№ 162), а также на сайте газеты «Коммерсантъ», на сайте оператора электронной площадки 20.12.2013. Форма проведения Торгов: открытые торги в форме публичного предложения. Лот № 3: детский сад, пл. 825, 7 кв. м., литеры А, А1, инв. № 1694, адрес: Московская обл., г. Солнечногорск, ул. Стеклозаводская, д. 2А, Начальная цена: 877500 руб., с учетом НДС. 

Согласно части 12 статьи 110 Закона о банкротстве решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.
В соответствии с пунктом 5.2 Приказа № 54 решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в открытых торгах принимается в течение пяти дней по результатам рассмотрения всех представленных заявок на участие в открытых торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.

Протокол об определении участников торгов содержит перечень заявителей, допущенных к участию в торгах, а также перечень заявителей, которым отказано в допуске к участию в торгах с указанием фирменного наименования (наименования) юридического лица заявителя, идентификационного номера налогоплательщика, основного государственного регистрационного номера и (или) фамилии, имени, отчества заявителя, идентификационного номера налогоплательщика и указанием оснований принятого решения об отказе в допуске заявителя к участию в торгах.
В соответствии с журналом заявок на участие в Торгах, по лоту № 3 подано 16 заявок, 12 из которых подано 20.01.2014. Заявка К. зарегистрирована под номером 0018161 и подана десятой по счету 20.01.2014 в 00:08:11.
Исходя из нормы пункта 5.2 Приказа № 54 последний день для принятия решения о допуске/отказе в допуске участников торгов и составления протокола об определении участников торгов является 25.01.2014. При этом 25.01.2014 является выходным днем (суббота), по смыслу статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) окончание срока переносится на следующий рабочий день – 27.01.2014 (понедельник).

Вместе с тем, 26.01.2014 Организатору торгов поступило уведомление от конкурсного управляющего Л., утвержденного Определением от 21.06.2012, содержащее указание на то, что в его адрес поступили требования от кредиторов ОАО «Солстек» о необходимости снятия с торгов имущества, входящего в состав лота № 3.
Протоколом о результатах проведения открытых торгов по лоту № 3 от 27.01.2014 объявлено, что торги отменены.

Таким образом, учитывая, что Торги отменены, жалоба К. в части неправомерного нерассмотрения заявки является необоснованной.

Согласно части 3 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая)  если иное не предусмотрено в законе или в извещении о проведении торгов, организатор открытых торгов, сделавший извещение, вправе отказаться от проведения аукциона в любое время, но не позднее чем за три дня до наступления даты его проведения, а конкурса - не позднее чем за тридцать дней до проведения конкурса.

В случаях, когда организатор открытых торгов отказался от их проведения с нарушением указанных сроков, он обязан возместить участникам понесенный ими реальный ущерб.

Организатор закрытого аукциона или закрытого конкурса обязан возместить приглашенным им участникам реальный ущерб независимо от того, в какой именно срок после направления извещения последовал отказ от торгов.
Следовательно, в действиях Организатора торгов имеется нарушение части 3 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая), жалоба К. является обоснованной в части нарушения сроков для отказа от проведения аукциона.
При этом Комиссия Московского УФАС России отмечает возможность участников обратиться в суд за возмещением реального ущерба, причиненного действиями Организатора торгов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов обоснованной в части нарушения сроков для отказа в проведении процедуры Торгов, в остальной части необоснованной.
2. Признать в действиях Организатора торгов нарушение части 3 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая).

3. Обязательное для исполнения предписание не выдавать в связи с тем, что Торги отменены.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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