1. ООО «ЭНЕРГОСВЯЗЬСТРОЙ»

142718, Московская обл., Варшавское ш., 21 км, ТЦ «Каширский двор-3», оф. 412
2. ОАО «Объединенная энергетическая компания»
115035, Москва, Раушская наб., д. 8
РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-314/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


12 марта 2014 года                                                                                        г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ЭНЕРГОСВЯЗЬСТРОЙ» (далее – ООО «ЭНЕРГОСВЯЗЬСТРОЙ», Заявитель) на действия заказчика – открытого акционерного общества «Объединенная энергетическая компания» (далее – ОАО «ОЭК», Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора  на выполнение работ по созданию системы централизованного мониторинга состояния систем охранно-пожарной сигнализации на ПС 220/110кВ ОАО «ОЭК» (реестровый номер 31400894040) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ЭНЕРГОСВЯЗЬСТРОЙ» на действия заказчика – ОАО «ОЭК» при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора  на выполнение работ по созданию системы централизованного мониторинга состояния систем охранно-пожарной сигнализации на ПС 220/110кВ ОАО «ОЭК» (реестровый номер 31400894040).
По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном допуске заявки победителя ЗАО «КОМПЛЕКС ПРО» в связи с тем, что данная организация не имеет необходимых допусков СРО на выполнение работ, являющихся предметом Закупки, а именно:
- 20.3. Устройство сетей электроснабжения напряжением до 330 кВ включительно;

-24.8 Пусконаладочные работы систем напряжения и оперативного тока;

-20.12. Установка распределительных устройств, коммутационной аппаратуры, устройств защиты;

- 24.5. Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения на жалобу.

Кроме того, Заявитель считает, что победитель Закупки не соответствует требованию, установленному Положением о закупках Заказчика, о наличии положительной деловой репутации.

Комиссия Московского УФАС России, рассмотрев представленные документы и сведения, установила следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
Положение о закупке товаров, работ, услуг для ОАО «ОЭК» утверждено Советом директоров ОАО «ОЭК» протоколом от 20.08.2012 № 73, в редакции изменений, утвержденных протоколом от 25.04.2013 № 79 (действующей на момент размещения информации о Закупке)  (далее – Положение о закупке) и размещено на Официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru  (далее — Официальный сайт) 30.04.2013.
Извещение и документация о Закупке размещены на Официальном сайте 14.02.2014. Дата рассмотрения заявок 28.02.2014. Начальная (максимальная) цена договора составляет 33 412 264, 00 руб.
Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Аналогичные требования установлены в подпункте 7.2.1.8 пункта 7.2 раздела 7 Положения о закупках.

Предметом Закупки является выполнение работ по созданию системы централизованного мониторинга состояния систем охранно-пожарной сигнализации на ПС 220/110кВ ОАО «ОЭК».

Требования к участникам закупки установлены в пункте 13 Раздела III «Информационная карта» Закупочной документации, в том числе, соответствие участников процедур закупки требованиям, устанавливаемым законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом процедур закупки.

Согласно пункту 14 Раздела III «Информационная карта» Закупочной документации в состав предложения, подготовленного по установленной форме (форма 1), должна входить, в том числе, копия действующей лицензии МЧС на осуществление производства работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
Требование о предоставлении допуска СРО в составе заявки в Закупочной документации отсутствует.

Согласно протоколу рассмотрения заявок № 09/1 от 28.02.2014 на участие в Закупки подано три заявки, в том числе заявка ООО «ЭНЕРГОСВЯЗЬСТРОЙ» И заявка ЗАО «КОМПЛЕКТ ПРО». Все поданные заявки были допущены к участию в Закупке.

В ходе анализа заявки ЗАО «КОМПЛЕКТ ПРО» Комиссией было установлено, что во исполнение требований пункта 14 Раздела III «Информационная карта» Закупочной документации заявка содержит действующую лицензию МЧС на осуществление производства работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. При этом в составе заявки также имеется Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства от 19.11.2013, выданное, в том числе, на следующие виды работ:
- 20.12. Установка распределительных устройств, коммутационной аппаратуры, устройств защиты;

- 24.5. Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов.

В соответствии с пунктом 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.
Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (зарегистрирован в Минюсте России 15.04.2010 № 16902).

Вместе с тем, Заявитель не представил доказательств и не подтвердил необходимость наличия свидетельства о допуске к определенному виду работ (20.3. Устройство сетей электроснабжения напряжением до 330 кВ включительно;

24.8 Пусконаладочные работы систем напряжения и оперативного тока; 20.12. Установка распределительных устройств, коммутационной аппаратуры, устройств защиты; 24.5. Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов) у исполнителя по заключаемому договору по предмету Закупки.

В соответствии с Законом о закупках заказчик самостоятельно определяет предмет закупки и требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
На основании изложенного, жалоба ООО «ЭНЕРГОСВЯЗЬСТРОЙ» является необоснованной.

Довод Заявителя о несоответствии победителя требованию Положения о закупках о наличии положительной деловой репутации у участника не может быть принят во внимание Комиссией Московского УФАС России, поскольку в ходе документального анализа действующего Положения о закупках Комиссией установлено, что Положение не содержит указанного требования к участнику.
На основании вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной. 
2. Снять ограничения с Закупки, наложенные письмом Московского УФАС России исх. № ИШ/6415 от 11.03.2014.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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