1. ООО «ППТК»

142784, Москва, д. Румянцево, стр. 2

2. ООО «ФинЭко»

650055, г. Кемерово, пр-т Ленина, 33/2, 

оф. 405

3. ОАО «ТГК-1» 

198188, Санкт-Петербург, пр. Добролюбова,

д. 16, корп. 2, литер А 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по делу № 2-19-1058/77-14 о проверке сведений необходимости включения в реестр недобросовестных поставщиков

11.03.2014                                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

рассмотрев обращение ООО «ППТК» (далее — Организатор торгов) о проведении проверки факта уклонения ООО «ФинЭко» от заключения договора с  ОАО «ТГК-1 » (далее – Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на определение лучших условий на поставку фильтров для газотурбинной установки ГТЭ-160 для нужд филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» (реестровый номер № 31300682296, лот № 2) (далее — Закупка), поданное в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012г. № 1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Постановление № 1211) (далее — Обращение),

в соответствии со статьей 5 Закона о закупках,

УСТАНОВИЛА:

На заседании Комиссии Заказчиком представлены запрашиваемые письмом Московского УФАС России (исх. от 04.02.2014 № АД/3023) документы и сведения.

ООО «ППТК» является уполномоченным агентом ОАО «ТГК-1» на основании заключенного между организациями договора об оказании агентских услуг от 25.02.2009 № 20381 предметом которого в том числе является обязанность ООО «ППТК» организовывать и сопровождать закупки МТРиО для ОАО «ТГК-1», включая заключение и исполнение договора с поставщиками МТРиО и иными контрагентами.

Решением Совета директоров ОАО «ТГК-1» утверждено положение о закупках товаров, работ, услуг ОАО «ТГК-1» версия № 3 от 24.07.2013 (далее — Положение о закупке).

Из представленных материалов и сведений Комиссия установила, что Организатором торгов проведен открытый запрос предложений на право заключения договора на поставку фильтров для газотурбинной установки ГТЭ-160 (фильтры воздушные для ТЭЦ-22) для нужд филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» (реестровый номер № 31300682296, лот № 2) (далее — Закупка).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www
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/223 (далее — Официальный сайт) 04.12.2013 размещено извещение о проведении Закупки. Дата окончания подачи заявок — 09.12.2013 в 15:15. Дата и время рассмотрения заявок — 24.01.2014 в 12:00. Дата и время подведения итогов — 24.01.2014 в 17:00. Начальная (максимальная) цена договора: лот № 2 — 2 861 516 руб. 52 коп. с НДС.

В соответствии с пунктом 2.14.1.10 Закупочной документации комиссия оценивает заявки в том числе по критерию готовности участника на заключение договора по форме приложенной Заказчиком в составе Закупочной документации.

Согласно протоколу № 130/2 от 03.02.2014 подведения итогов Закупки по лоту № 2 Организатором торгов принято решение признать лучшей заявку ООО «ФинЭко».

В соответствии с пунктом 9.9.4 Положения о закупке Организатор запроса предложений в письменной форме уведомляет участника, представившего заявку на участие в запросе предложений, признанную лучшей, о результатах запроса предложений. 

Согласно пункту 2.15.6 Закупочной документации Организатор торгов незамедлительно в письменной форме уведомляет Участника, представившего Заявку на участие в Запросе предложений, признанную лучшей, о результатах Запроса предложений.

Организатор торгов письмом от 03.02.2014 № 1805/02-14 уведомляет ООО «ФинЭко» о признании заявки общества на участие в Закупке по лоту № 2 лучшей.

Из представленных в материалы дела документов и сведений, а именно «скриншотов», следует, что 03.02.2014 Организатор торгов направил уведомление о признании заявки ООО «ФинЭко» на участие в Закупке по адресу электронной почты, указанному в самой заявке общества.

Заказчиком в адрес Организатора торгов от 10.02.2014 направлено задание № 92/лот № 2 на заключение и сопровождение договора поставки с ООО «ФинЭко» в соответствии с протоколом № 130/2 подведения итогов Закупки, что подтверждается представленными в материалы дела копиями документов.

В соответствии с пунктом 9.10.1 Положения о закупке договор заключается на основании протокола по подведению итогов запроса предложений на условиях, указанных в документации о запросе предложений, и в заявке, поданной участником запроса предложений, с которым заключается договор.

Пунктом 2.17.1 Закупочной документации установлено Организатор торгов составляет и подписывает договор на условиях, содержащихся в Закупочной документации и заявке участника (с учетом результатов процедуры уторговывания цен, если она проводилась; а в случае, если проводились преддоговорные переговоры, то с учетом достигнутых договоренностей). При подписании текста договора Организатор торгов вправе вносить изменения в проект договора, содержащийся в Закупочной документации, в разумных пределах, с сохранением существенных условий исполнения обязательств/

Согласно пояснениям представителя Организатора торгов, 13.02.2014 в соответствии со сложившейся практикой подписания договоров Организатор торгов направил электронной почтой в адрес ООО «ФинЭко» для подписания договор поставки № ПТ1-14/118(Э) от 11.02.2014, о чем также свидетельствуют представленные в материалы дела «скриншоты» отправки электронного письма.

В соответствии с пунктом 9.10.2 Положения о закупке участник, представивший заявку на участие в запросе предложений, признанную лучшей, в течение срока, установленного документацией о запросе предложений и/или в уведомлении о результатах запроса предложений, должен представить Заказчику подписанный им текст договора на условиях, содержащихся в документации о запросе предложений и представленной им заявке на участие в запросе предложений.

Пунктом 2.17.3 Закупочной документации установлено, что проект договора, направленный Организатором торгов для подписания, является обязательным для участника, представившего заявку на участие в Закупке, признанную лучшей. Участник, представивший лучшую заявку на участие в Закупке, в течение 5 (пяти) календарных дней после получения им подписанного договора от Организатора торгов должен представить Организатору торгов оригинал подписанного с его стороны договора.

При этом, ООО «ФинЭко» направило в адрес Организатора торгов письмо от 14.02.2014 № 082/02 о невозможности осуществления обществом поставки фильтров для газотурбинной установки ГТЭ в связи с резким увеличением курса EUR по отношению к Рублю «... поставка воздушных фильтров по лоту № 2 в запросе предложений № 130 не будет осуществлена».

Согласно пояснениям представителя Организатора торгов, письмо ООО «ФинЭко» от 14.02.2014 № 082/02 было воспринято Организатором торгов как отказ от подписания договора поставки № ПТ1-14/118(Э) от 11.02.2014.

Пунктом 9.10.3 Положения о закупке установлено, что в случае если участник, представивший заявку на участие в запросе предложений, признанную лучшей, не представил Заказчику в установленный срок, подписанный со своей стороны проект договора, подготовленный в соответствии с пунктом 9.10.1 Положения о закупке, такой участник считается уклонившимся от заключения договора. 

Согласно пункту 2.17.5 Закупочной документации, в случае если участник, представивший заявку на участие в запросе предложений, признанную лучшей, в срок, предусмотренный закупочной документацией, не представил организатору оригинал подписанного договора или представил договор с протоколом разногласий или оговорками, организатор вправе признать такого участника уклонившимся от заключения договора. При наступлении такого факта организатор имеет право удержать обеспечение заявки на участие в запросе предложений, если такое обеспечение было предусмотрено информационной картой Закупочной документации; комиссия вправе пересмотреть решение об итогах запроса предложений.

В соответствии с пунктом 2.17.5 Закупочной документации Организатором торгов в адрес Заказчика направлено письмо от 18.02.2014 № 2920/02-14 с просьбой о пересмотре итогов Закупки на основании письма ООО «ФинЭко», свидетельствующего об отказе общества от заключения договора поставки № ПТ1-14/118(Э) от 11.02.2014.

В соответствии с пунктом 9.10.5 Положения о закупке, в случае если участник, представивший заявку на участие в запросе предложений, признанную лучшей, уклонился от заключения договора, или не предоставил обеспечение исполнения договора, если в документации о запросе предложений было установлено такое требование, Инициатор закупки / Заказчик незамедлительно уведомляет Организатора о таких фактах. Организатор должен истребовать предоставленное участником обеспечение заявки на участие в запросе предложений, если такое обеспечение было предусмотрено документацией о запросе предложений. Комиссия вправе пересмотреть итоги запроса предложений и определить другую лучшую заявку, или рекомендовать провести новый запрос предложений.

Вместе с тем, Заказчик на основании пункта 9.10.5 Положения о закупке, принял решение об определении победителем следующего по ранжированию участника Закупки — ЗАО «ЭСК Энстром».

Кроме того, ООО «ФинЭко», в соответствии с письмом Московского УФАС России от 04.02.2014 № ИШ/5899 (1-3), необходимо было представить на заседание Комиссии письменные объяснения по поводу проведения проверки факта уклонения общества от заключения договора с Заказчиком.

При этом, ООО «ФинЭко» в ответ на письмо Московского УФАС России от 04.02.2014 № ИШ/5899 (1-3) представило на заседание Комиссии письмо от 07.03.2014 № 017/03 о том, что в связи с резким увеличением курса EUR по отношению к Рублю не имеет возможности произвести поставку фильтров для газотурбинной установки ГТЭ-160 для нужд филиала «Невский» ОАО «ТГК-1».

В ходе заседания Комиссии, при изучении представленных в материалы дела документов и сведений установила, что факт уклонения от заключения договоров подтверждается письмом ООО «ФинЭко» от 18.02.2014 № 2920/02-14, которое расценивается Комиссией как отказ от заключения договора, и тем самым подтверждает, что ООО «ФинЭко» не пыталось осуществить какие-либо действия, направленные на заключение договора, а также на добросовестное выполнение условий договора поставки.

Таким образом, Комиссия в ходе проверки сведений о необходимости включения в реестр недобросовестных поставщиков приходит к выводу о необходимости рекомендовать включить сведения о ООО «ФинЭко» в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренного Законом о закупках.

На основании изложенного и в соответствии со статьей 5 Закона о закупках, Комиссия,

ЗАКЛЮЧИЛА:

1. Рекомендовать включить ООО «ФинЭко» в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом о закупках.

    Примечание: в соответствии с частью 6 статьи 5 Закона о закупках включение сведений об участнике закупки, уклонившемся от заключения договора, о поставщике (исполнителе, подрядчике), с которым договор расторгнут в связи с существенным нарушением им договора, в реестр недобросовестных поставщиков или содержание таких сведений в реестре недобросовестных поставщиков может быть обжаловано заинтересованным лицом в судебном порядке.       
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