1. ООО «ПИРИТ-99»

105066, Москва, Старая Басманная, д. 26

2. ОАО «Гостиный Двор»

109012, Москва, ул. Ильинка, д. 4

3. ООО «Государственная компания «Московские Торги»

109012, Москва, ул. Ильинка, д. 4

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-197/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

19 февраля 2014 года                                                                                         г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО «ПИРИТ-99» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Гостиный Двор» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на ремонтно-реставрационные работы фасадов объекта культурного наследия Федерального значения «Старый Гостиный двор» (реестровый номер № 31300789620) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в приеме заявки ЗАО ПО «РЕМЖИЛСТРОЙ» после окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, установленного в извещении на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг ОАО «Гостиный Двор» утверждено советом директоров ОАО «Гостиный Двор», протокол от 17.04.2012 № 115 (далее — Положение о закупке).

Согласно информации на Официальном сайте 27.12.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 31.01.2014. Вскрытие конвертов — 03.02.2014. Дата подведения итогов — 05.02.2014. Начальная (максимальная) цена договора (лота) — 33 420 842,00 рублей.

Согласно протоколу вскрытия конвертов Конкурса от 03.02.2014, на участие в Конкурсе был подано 7 заявок, в том числе заявка ЗАО ПО «РЕМЖИЛСТРОЙ» 31.01.2014 в 13:00.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 04.02.2014, 7 заявок были допущены для участия в Конкурсе.

В соответствии с частью 8 статьи 4 Закона о закупках, извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

В соответствии с пунктом 4.1.1. Конкурсной документации, заявки на участие в конкурсе подаются участниками размещения заказа в порядке и сроки, указанные в настоящем подразделе и в пункте 8.11 части III "ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА".

Согласно пункту 4.1.2. Конкурсной документации, участники размещения заказа имеют право подать свои заявки на участие в конкурсе в день вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в конкурсе или в случае проведения конкурса по нескольким лотам перед вскрытием конвертов с заявками на участие в конкурсе, поданными в отношении каждого лота, но не раньше времени, указанного в извещении о проведении открытого конкурса и пункте 8.18 части III "ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА".

В соответствии с пунктом 8.11 информационной карты Конкурсной документации, заявки на участие в конкурсе принимаются по адресу: г. Москва, ул. Ильинка, д. 4, подъезд 5, 4 этаж административная часть. Дата окончания подачи заявок на участие в конкурсе 01.02.2014г. до 10:00 (время местное). Контактное лицо: Лаптева Анна Юрьевна. Заявки на участие принимаются по адресу: г. Москва, ул. Ильинка, д. 4, подъезд 5, 4 этаж, административная часть  с понедельника по четверг с 09:00 до 15:00, пятница – с 10:00 до 15:00, перерыв на обед – с 13:00 до 13:45, до даты окончания срока подачи заявок. В день окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, заявки подаются на заседании комиссии непосредственно перед началом вскрытия конвертов с заявками  на участие в конкурсе до 10:00. Проезд: от ст. метро «Китай-город», «Площадь Революции». 

В соответствии с пояснениями Заказчика, в процессе размещения извещения о проведении Конкурса на Официальном сайте в графе «информация о порядке проведения закупки» была допущена техническая опечатка — неверно указана дата и время окончания подачи заявок — 31.01.2014 в 10:00. Данная техническая опечатка была выявлена Заказчиком после размещения итогов Конкурса, в связи с чем внести изменения в извещении на Официальном сайте невозможно.

На заседании Комиссия установила, что вследствие технической ошибки Заказчика, дата и время окончания подачи заявок на участие в Конкурсе в извещении на Официальном сайте и в Конкурсной документации различны (в извещении на Официальном сайте — 31.01.2014 в 11:00, в Конкурсной документации -  01.02.2014 в 10:00). При этом, согласно пункту 4.1.2. Конкурсной документации, пункту 8.11 информационной карты Конкурсной документации, потенциальные участники размещения заказа имеют право подать свои заявки на участие в Конкурсе в день вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в конкурсе (вскрытие конвертов — 03.02.2014 в 10:00).

Таким образом, жалоба Заявителя является обоснованной в части приема заявки ЗАО ПО «РЕМЖИЛСТРОЙ» после окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, установленного в извещении на Официальном сайте, в действиях Заказчика усматривается нарушение части 8 статьи 4 Закона о закупках. При этом, учитывая, что имелись расхождения в извещении на Официальном сайте и в Конкурсной документации, предписание не выдавать.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 8 статьи 4 Закона о закупках .

3. Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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