1. ООО ЧОО «НОЧНОЙ ДОЗОР»

115211, Москва, ул. Борисовские

Пруды, д. 6, корп. 1

2. ГУП «Московский городской центр арендного жилья»

129110, Москва, Больничный пер., д. 7

3. ООО «УралЮнион»

109004, Москва, Б. Факельный пер., 3, оф. 145

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-241/77-14 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров
28.02.2014                                                                                                           г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

рассмотрев жалобу ООО ЧОО «НОЧНОЙ ДОЗОР» на действия заказчика — ГУП «Московский городской центр арендного жилья» при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание охранных услуг (реестровый номер № 31400809157) (далее — Конкурс),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО ЧОО «НОЧНОЙ ДОЗОР» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ГУП «Московский городской центр арендного жилья» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание охранных услуг (реестровый номер № 31400809157) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в неправомерном отказе в допуске заявке Заявителя.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Генеральный директор ГУП города Москвы «Центр арендного жилья» утверждено положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Государственного унитарного предприятия города Москвы «Московский городской Центр арендного жилья» (ГУП города Москвы «Центр арендного жилья»), версия 2 от 20.08.2013 (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 13.01.2014 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата и время окончания подачи заявок — 03.02.2014 в 11:30. Дата и время подведения итогов — 03.02.2014 в 13:30. Начальная (максимальная) цена договора: 5 799 616, 68 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 03.02.2014 № 31400809157 Заказчиком принято решение отказать в допуске к участию в Конкурсе заявке Заявителя в связи с непредставлением участником обязательных документов, входящих в состав заявки на участие в Конкурсе (подпункт 1.10.1.1 пункта 1.10, пункта 7.19 Конкурсной документации), а именно: копии документов бухгалтерской отчетности (бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках) на последнюю перед подачей заявки отчетную дату с отметкой налоговой инспекции, в состав заявки Заявителя присутствует только налоговая декларация по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения с отметкой налогового органа.

Согласно письменным пояснениям представителя Заказчика, Заявитель обязан был представить в составе заявки на участие в Конкурсе бухгалтерскую отчетность за 2012 год с отметкой налогового органа.

Пунктом 3.4.1 Конкурсной документации установлено, что заявка на участие в Конкурсе должна содержать документы, указанные в пунктах 1.6.5, 1.6.6, 1.6.7 Конкурсной документации, и в части III Информационная карта Конкурса».

Согласно пункту 3.4.2 Конкурсной документации в случае неполного представления документов, перечисленных в пунктах 1.6.5, 1.6.6, 1.6.7 Конкурсной документации и части III Информационная карта Конкурса, участник закупки не допускается конкурсной комиссией к участию в Конкурсе.

Пунктом 7.19 части III Информационная карта Конкурса установлен перечень документов, входящих в состав заявки на участие в Конкурсе, в том числе копии документов бухгалтерской отчетности (бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках) на последнюю перед подачей заявки отчетную дату с отметкой налоговой инспекции.

При изучении Комиссией заявки Заявителя установлено, что в составе заявки представлена налоговая декларация по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения с отметкой налоговой инспекции за 2012 год.

При этом, согласно пункту 5 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 146-ФЗ (далее — Налоговый кодекс) налогоплательщики обязаны представлять в налоговый орган по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, по запросу налогового органа книгу учета доходов и расходов и хозяйственных операций; представлять в налоговый орган по месту нахождения организации годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность не позднее трех месяцев после окончания отчетного года, за исключением случаев, когда организация в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее — Закон о бухгалтерском учете) не обязана вести бухгалтерский учет.

В соответствии с частью 1 статьи 6 Закона о бухгалтерском учете экономический субъект обязан вести бухгалтерский учет в соответствии с настоящим Федеральным законом, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 2 статьи 6 Закона о бухгалтерском учете бухгалтерский учет в соответствии с настоящим Федеральным законом могут не вести:

· индивидуальный предприниматель, лицо, занимающееся частной практикой, - в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах они ведут учет доходов или доходов и расходов и (или) иных объектов налогообложения либо физических показателей, характеризующих определенный вид предпринимательской деятельности;

· находящиеся на территории Российской Федерации филиал, представительство или иное структурное подразделение организации, созданной в соответствии с законодательством иностранного государства, - в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах они ведут учет доходов и расходов и (или) иных объектов налогообложения в порядке, установленном указанным законодательством.

При этом, часть 2 статьи 6 Закона о бухгалтерском учете не распространяется на организации, применяющие упрощенную систему налогообложения. 

Согласно статье 18 Налогового кодекса специальные режимы, к которым в том числе относится упрощенная система налогообложения, устанавливаются и применяются в случаях и порядке, которые предусмотрены Налоговым кодексом и иными актами законодательства о налогах и сборах.

Вместе с тем, Закон о бухгалтерском учете, вступил в силу с 01.01.2013, устанавливает единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Закон о бухгалтерском учете не предусматривает освобождение от обязанности ведения бухгалтерского учета организаций, перешедших на применение упрощенной системы налогообложения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 N 51-ФЗ акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.

Следовательно, организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, с 01.01.2013 должны вести бухгалтерский учет и представлять в налоговые органы бухгалтерскую отчетность в общеустановленном порядке.

Соответственно, организации применяющие упрощенную систему налогообложения, в том числе Заявитель, не представляют бухгалтерскую (финансовую) отчетность в налоговый орган за 2012 год. 

Таким образом, Заявитель не имел возможности представить в составе заявки на участие в Конкурсе копии документов бухгалтерской отчетности (бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках) на последнюю перед подачей заявки отчетную дату (за 2012 год) с отметкой налоговой инспекции в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Следовательно, Комиссия установила, что заявка Заявителя была неправомерно отклонена от участия в Конкурсе.

Комиссией в действиях Заказчика установлено нарушение пункта 3.4.2 Конкурсной документации.

Вместе с тем, Заказчиком в материалы дела представлен договор от 07.02.2014 № 1/50-о, заключенный по итогам Конкурса.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 3.4.2 Конкурсной документации.

3. Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, так как Заказчиком по итогам проведения Конкурса заключен договор.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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