РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-69 /77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

28.01.2014                                                                                                              Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее —  Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу  ООО «Центр строительных услуг-1998» на действия заказчика -  ОАО «МРСК Центр» при проведении открытого одноэтапного конкурса на право заключения договора на оказание услуг санитарной уборки служебных, производственных помещений и прилегающих территорий для нужд ОАО «МРСК Центра» (филиала Смоленскэнерго) (реестровый № 31300700333),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Центр строительных услуг-1998» (далее - Заявитель) на действия заказчика -  ОАО «МРСК Центр» (далее - Заказчик) при проведении открытого одноэтапного конкурса на право заключения договора на оказание услуг санитарной уборки служебных, производственных помещений и прилегающих территорий для нужд ОАО «МРСК Центра» (филиала Смоленскэнерго) (реестровый № 31300700333) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразилось в отсутствии конкретных причин отказа в допуске к участию в Конкурсе в Протоколе рассмотрения заявок.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.

        Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «МРСК Центра» утвержденного советом директоров 29.12.2011, размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт)  28.12.2013.

 Извещение и Конкурсная документация размещены на Официальном сайте 26.11.2013, датой  окончания подачи заявок является 19.12.2013. Дата  рассмотрения заявок — 20.01.2014. Дата  подведения итогов 20.01.2014.

        Согласно Протоколу № 0155-СМ-13 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе № 38154 от 10.01.2014 (далее — Протокол рассмотрения заявок), размещенному на Официальном сайте 24.01.2014, на участие в Конкурсе было подано 5 заявки, 3 заявки отклонены: ООО «Центр строительных услуг-1998» было отказано в допуске на основании  п. 4.8.2.4 (a, c, d) конкурсной документации.

         В соответствии с п. 4.8.2.4 Конкурсной документации по результатам проведения отборочной стадии Конкурсная комиссия отклоняет конкурсные заявки, которые: а) в существенной мере не отвечают требованиям к оформлению настоящей конкурсной документации с) поданы Исполнителями, не предоставившими документы, требуемые настоящей документацией, либо в представленных документах имеются недостоверные сведения об Исполнителе или о предлагаемых им услугах; d)  содержит предложения, не соответствующие установленным условиям настоящей Конкурсной документации.

            Таким образом, норма  п. 4.8.2.4 Конкурсной документации не содержит конкретных причин для отклонения заявок участников.

             26.12.2013 (исх. № 38154) Заявителем был направлен запрос разъяснений относительно причин отклонения заявки ООО «Центр строительных услуг-1998» в адрес Заказчика.

          21.01.2014 (исх. № МРСК-ЦА/9/103) Заказчиком был отправлен ответ,  с указанием конкретных причин несоответствия заявки ООО «Центр строительных услуг-1998» требованиям Конкурсной документации, а именно, заявка ООО «Центр строительных услуг-1998» не соответствует пп. 6.2.1 Конкурсной документации в Техническом предложении на оказание услуг, а именно, на основании Технического задания организатора торгов в свободной форме изложить свои технические и организационные предложения с детальным описанием технологии выполнения каждого этапа оказания услуг, перечнем нормативных, правовых и технических актов  и других документов, в соответствии с которыми будут оказываться услуги, а также организационной схеме оказания услуг с описанием бизнес-процессов. В составе заявки ООО «Центр строительных услуг-1998» не представлен перечень нормативных, правовых и технических актов, согласно требованиям  пп. 6.2.1 Конкурсной документации.

На заседании Комиссии, Заявитель пояснил, что согласен с причинами отказа в допуске к участию в Конкурсе, но считает неправомерным отсутствие конкретных причин отказа в Протоколе, так как участнику, не представляется возможным оценить в полном объеме несоответствия поданной заявки требованиям Конкурсной документации.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, принципом информационной открытости закупки.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы Заявителя.

Кроме того, Комиссией было установлено иное нарушение, выразившееся в следующем.

Согласно ч. 12 ст. 4 Закона о закупках протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.

Протокол  рассмотрения заявок от 10.01.2014 опубликован на Официальном сайте 24.01.2014.

  Следовательно, Заказчиком были нарушены сроки размещения Протокола рассмотрения заявок, установленные ч. 12 ст. 4 Закона о закупках.

 Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, ч. 12 ст. 4 Закона о закупках.  

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнение предписание для устранения выявленных нарушений.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

