    1.  ООО «Навигатор-Консалт»
 119415, Москва, пр. Вернадского, д. 37
 2.  ГУП МЦВДНТ «Москва»
 129223, Москва, пр-т мира, д. 119, стр. 70
РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-97/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

03 февраля  2014 года                                                                                           Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Навигатор-Консалт» на действия заказчика - ГУП МЦВДНТ «Москва» при проведении открытого конкурса на право заключения контракта на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности ГУП МЦВДНТ «Москва» за 2013 год (извещение № 0573200002613000001),
в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью  «Навигатор-Консалт» (далее – ООО «Навигатор-Консалт», Заявитель) на действия заказчика – Государственного унитарного предприятия города Москвы «Московский центр внедрения достижений науки и техники «Москва» (далее -  ГУП МЦВДНТ «Москва», Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения контракта на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности ГУП МЦВДНТ «Москва» за 2013 год (извещение № 0573200002613000001), (далее – Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение законодательства со стороны Заказчика выразилось в необоснованной оценке заявки ООО «Навигатор-Консалт». 

Заказчик с доводами жалобы не согласен, просит отказать в удовлетворении жалобы Заявителя.

В ходе анализа представленных материалов и сведений Комиссией Московского УФАС России было установлено следующее. 

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Извещение и конкурсная документация по открытому конкурсу при проведении открытого конкурса на право заключения контракта на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности ГУП МЦВДНТ «Москва» за 2013 год (извещение № 0573200002613000001) были опубликованы на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – Официальный сайт) 17.12.2013.

Предметом Конкурса является оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности ГУП МЦВДНТ «Москва» за 2013 год.

Согласно части 4 статьи 5 Федеральный закон от 30.12.2008 N 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее – Закон об аудите) договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном  Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).

В соответствии с частью 1 статьи 28 Закона о размещении заказов конкурсная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе, поданных участниками размещения заказа, признанными участниками конкурса. Срок оценки и сопоставления таких заявок не может превышать десять дней со дня подписания протокола, указанного в части 2 статьи 27 настоящего Федерального закона. При проведении конкурса на право заключить контракт, начальная (максимальная) цена которого превышает пятьдесят миллионов рублей, либо на право заключить контракт на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ такой срок не может превышать тридцать дней со дня подписания указанного протокола.
Согласно части 4 статьи 28 Закона о размещении заказов критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены контракта могут быть:

1) функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара;

1.1) качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг;

2) расходы на эксплуатацию товара;

3) расходы на техническое обслуживание товара;

4) сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

5) срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг;

6) объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг.

В соответствии с Приложением № 1 к Информационной карте Конкурса Конкурсной документации для осуществления расчетов в соответствии с настоящей конкурсной документацией используются следующие обозначения:

  - значимость критерия «цена контракта»;

  - значимость критерия «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг»;

  - значимость критерия «сроки (периоды) оказания услуг».
В соответствии с пунктом 2.2 Приложения № 1 к Информационной карте Конкурса Конкурсной документации установлены следующие показатели критерия:

Показатель С1: описание предлагаемого качества услуг и образец предоставления письменной информации по результатам исполнения контракта на оказание услуг аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности Государственного унитарного предприятии города Москвы «Московский центр внедрения достижений науки и техники «МОСКВА».
Максимальное значение показателя составляет 35 баллов.

Показатель С2: наличие опыта аудиторских проверок по отраслевой специфике аудируемого лица

Максимальное значение показателя составляет 20 баллов.

Показатель С3: количество и состав штатных сотрудников организации

Максимальное значение показателя составляет 30 баллов.

Показатель С4: прохождение процедур контроля качества деятельности и наличие/отсутствие фактов претензионной работы со стороны заказчиков и третьих лиц при исполнении ранее заключенных договоров на оказание аудиторских услуг 

Максимальное значение показателя составляет 15 баллов.
Согласно пункту 8.15 Информационной карты Конкурса Конкурсной документации Заявка на участие в конкурсе, подготовленная в соответствии с требованиями раздела 3 «ИНСТРУКЦИЯ ПО ПОДГОТОВКЕ И ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ» и в соответствии с формами документов, установленными частью IV «ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ УЧАСТНИКАМИ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА».
В соответствии с Формой 3 «Квалификация участника конкурса», установленной Конкурсной документации по показателю «Количество и состав штатных сотрудников организации» участнику следует указать количество, профессиональный уровень и должностной состав штатных сотрудников.
Согласно протоколу оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе № 0573200002613000001-П3 итоговая оценка заявки ООО «Навигатор-Консалт» составила 60,66 баллов, заняла второе место, в том числе по показателю «Количество и состав штатных сотрудников организации» критерия «Квалификация участника конкурса» - 9,4 балла. Итоговая оценка заявки, занявшей первое место, ЗАО «Финансовый Контроль и Аудит» составила 61,03 балл, в том числе, по показателю «Количество и состав штатных сотрудников организации» критерия «Квалификация участника конкурса» - 30 баллов.
В ходе анализа конкурсной заявки ООО «Навигатор-Консалт» Комиссией установлено, что в Форме 3 по показателю «Количество и состав штатных сотрудников организации» критерия «Квалификация участника конкурса» участник указал 16 человек, 14 из которых имеют квалификационный аттестат аудитора.
В ходе анализа конкурсной заявки ЗАО «Финансовый Контроль и Аудит» Комиссией установлено, что в Форме 3 по показателю «Количество и состав штатных сотрудников организации» критерия «Квалификация участника конкурса» участник представил подробную информацию о  13 человек, 9 из которых имеют квалификационный аттестат аудитора. При этом в Форме 3 дополнительно указано, что в штате ЗАО «Финансовый Контроль и Аудит» состоят 30 аудиторов. Из них 24 аудитора имеют квалификационный аттестат и опыт работы аудиторов более 5 лет.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что оценка представленных сведений в заявках ООО «Навигатор-Консалт» и ЗАО «Финансовый Контроль и Аудит» произведена конкурсной комиссией правомерно.
Следовательно, жалоба ООО «Навигатор-Консалт» является необоснованной.

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2.  Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмами Московского УФАС России от 24.01.2014 № ИШ/1725, от 31.01.2014 № ИШ/2586.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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