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РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-72/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


 29 января  2014 года                                                                                       г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ЗАО «ТК 122 ЭМЗ» на действия заказчика ООО «Газпром комплектация» при проведении запроса предложений в электронной форме на право заключения договора  на поставку контейнерных АЗС для нужд ООО «Газпром комплектация» (№ 2145/ГПК/13-4.3-0071/27.12.13/ЗЭПГОС) (реестровый № 31300788139),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «ТК 122 ЭМЗ» (далее - Заявитель) на действия заказчика ООО «Газпром комплектация» (далее - Заказчик) при проведении запроса предложений в электронной форме на право заключения договора  на поставку контейнерных АЗС для нужд ООО «Газпром комплектация» (№ 2145/ГПК/13-4.3-0071/27.12.13/ЗЭПГОС) (реестровый номер  № 31300788139) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном установлении требований в Закупочной документации, а именно, в указании наименования колонки топливораздаточной  2КЭД212401 УХЛ1 - «Алтайка», а также конкретного производителя контейнеров, блока управления, без указания возможности предоставления аналогичной продукции.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно данным Официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) Положение о закупках товаров, работ, услуг ООО «Газпром комплектация», утверждено 29.12.2012, размещено 19.04.2013 (далее — Положение о закупках).

Извещение и Закупочная документация были размещены на Официальном сайте 04.02.2014. Датой окончания подачи заявок является 20.01.2014, дата подведения итогов  -  06.02.2014.

В соответствии с Актом вскрытия заявок на участие в Закупке от 21.01.2014, на участие в Закупке было подано 4 заявки, в том числе от ЗАО «ТК 122 ЭМЗ».

Согласно пояснениям Заказчика, в целях оперативного взаимодействия Заказчика и производителя, поставщиков продукции, необходимой для строительства объектов ОАО «Газпром» был принят Приказ № 57 от 21.06.2002 «Об упорядочении закупок  МТР для дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»» (далее — Приказ № 57). Согласно данному приказу большинство закупок осуществляется через централизованных поставщиков — ООО «Газпром комплектация», ООО «Газпром центрремонт». Во исполнение Приказа № 57, ООО «Газпром комплектация» заключает агентские договоры, в рамках данных договоров ООО «Газпром комплектация», действуя как Агент,  обязуется заключить договоры поставки и обеспечить их необходимой продукции.

В соответствии с ч. 1 ст. 1005 Гражданского кодекса Российской Федерации по агентскому договору одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала.

В свою очередь, между ООО «Газпром комплектация» и ОАО «Газпром» заключен агентский договор № 60 (50-014/12-0393пр) от 01.08.2012.

Так как ООО «Газпром комплектация» выступает в роли Агента, то в соответствии с Гражданским законодательством и заключенным агентским договорам оно должно в первую очередь исходить из интересов и потребностей Принципала.

Таким образом, конечным потребителем продукции выступает Принципал,  который, в свою очередь, определяет требования к необходимой продукции, исходя из проектной документации.

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Аналогичные требования установлены в  п. 9.3.1 Положения о закупках.

Согласно п. 9.1.2 Положения о закупках, открытый запрос предложений проводится в следующей последовательности:

· определение Заказчиком условий, требований запроса предложений,

· подготовка Заказчиком, Организатором документов для проведения запроса предложений,

· объявление запроса предложений, и тд.

Согласно п. 4.8 Информационной карты Закупочной документации объем, состав поставляемого товара определен в соответствии с таблицей А. 

Согласно п. 4.10 Информационной карты Закупочной документации поставка аналогов продукции недопустима.

В соответствии с п. 1.1 Технического задания Закупочной документации, перечень, объемы и специальные технические требования закупаемого товара представлены в файлах: «Таблица А.xls» и «Опросные листы».

Согласно Техническому заданию  («Таблица А.xls») к поставке требуются, в том числе, контейнер — КХТ-15.1 ДАГ, контейнер — КХТ-15.1 ДАГ, операторская (блок управления «Север»), блок управления (операторную) «Север», колонка топливораздаточная  2КЭД212401 УХЛ1 - «Алтайка».

Таким образом, Закупочная документация в полном объеме отражает конкретные требования к поставляемой продукции, что не нарушает требований Положения о закупках, Закона о закупках.

Кроме того, согласно пояснениям Заказчика, на участие в Закупке было подано 4 заявки, 3 из которых имели официальные письма от завода производителя, с гарантийной возможностью поставки продукции.

Таким образом, возможность поставки продукции по предмету Закупки подтверждается количеством участников, и приложенными документами в составе заявок, следовательно, круг потенциальных участников Закупки не был ограничен.

На заседании Комиссии Заявитель не представил подтверждения обратного. 

Учитывая, что Законом о закупках урегулированы требования к содержанию закупочной документации, при этом ни Законом о закупках, ни Положением о закупках, ни Закупочной документацией не предусмотрена обязанность Заказчика указывать о возможности предоставления аналогичной продукции, Комиссия пришла к выводу о том, что жалоба Заявителя на действия Заказчика является необоснованной.

        На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Запроса предложений необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от 03.01.2014 № ИШ8/1519(1-3).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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