1.  ОАО «Электроцентрмонтаж»

 121059, Москва, Бережковская наб,          

 д. 18 «А»

 2. ОАО «Энергостройснабкомплект ЕЭС» 119607 Москва Мичуринский пр-т,            

 д. 49 А

 3.  ОАО «ФСК ЕЭС»

 117630,  Москва, ул. Академика Челомея,    

 д. 5А

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-52/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


23 января 2014 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ОАО «Электроцентрмонтаж» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «ФСК ЕЭС» (далее – Заказчик), организатора торгов - ОАО «Энергостройснабкомплект ЕЭС» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на разработку проектной и рабочей документации, поставку МТРиО, выполнение СМР и ПНР по титулу: «Расширение ПС 500 кВ Каскадная. Установка токоограничивающего устройства (ТОУ) 220 кВ» для нужд филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Центра (реестровый номер № 31300385280) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, со стороны Заказчика, Организатора торгов нарушения выразились в следующем: 

1) в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе;

2) в неуказании конкретных причин отклонений заявки Заявителя от участия в Конкурсе;

3) в неуказании в протоколе от 25.10.2013 № 7/21292 срока предоставления ответа на запрос конкурсной комиссии;

4) в отсутствии приглашения Заявителя к участию в переторжке;

5) в неправомерном определении победителя Конкурса ОАО «НТЦ ФСК ЕЭС» при условиях, отраженных в протоколе от 28.12.2013 № 13/21292;

6) в размещении протоколов Конкурса (№№ 11/21292, 12/21292, 13/21292, 14/21292) с нарушением сроков.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «ФСК ЕСЭ» утверждено решением совета директоров ОАО «ФСК ЕЭС» от 27.01.2012 № 151/1 (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 17.09.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата окончания подачи заявок — 30.09.2013. Подведение итогов — 30.09.2013. Начальная (максимальная) цена договора: 442 700 000,00 руб. включая НДС.

Согласно протоколу по предварительному рассмотрению и оценке Конкурсных заявок от 28.12.2013 № 11/21292, Заявителю отказано в допуске к участию в Конкурсе в части несоответствия требованиям пункта 2.3.1.3 том 1 Конкурсной документации.

1. В соответствии с пунктом 9.1.8.4 Положения о закупке, в рамках отборочной стадии последовательно выполняются следующие действия:

1) затребование от участников конкурса разъяснения положений конкурсных заявок и представления недостающих документов (при необходимости). При этом не допускаются запросы или требования о представлении недостающих документов, направленные на изменение существа конкурсной заявки, включая изменение коммерческих условий конкурсной заявки (цены, валюты, сроков и условий поставки, графика поставки или платежа, иных коммерческих условий). Допускаются уточняющие запросы по техническим условиям конкурсной заявки (перечня предлагаемой продукции, ее технических характеристик, иных технических условий), при этом данные уточнения не должны изменять предмет проводимой закупки;

2) исправление арифметических, грамматических и иных очевидных ошибок, выявленных в ходе рассмотрения конкурсных заявок с обязательным уведомлением о любом подобном исправлении участника конкурса, представившего соответствующую заявку, и получением его согласия в письменной форме;

3) проверка заявок на соблюдение требований конкурсной документации к оформлению заявок; при этом конкурсные заявки рассматриваются как отвечающие требованиям конкурсной документации, даже если в них имеются несущественные несоответствия по форме, или арифметические и грамматические ошибки, которые исправлены и с их исправлением согласен участник, представивший данную заявку;

4) проверка участника конкурса на соответствие требованиям конкурса (в случае, если предварительный квалификационный отбор не проводился);

5) проверка предлагаемой продукции на соответствие требованиям конкурса;

6) проверка соответствия цены заявки установленной начальной (максимальной) цене, если она устанавливалась;

7) проверка наличия сведений о поставщике в Реестре недобросовестных поставщиков, если требование об отсутствии участника в таком Реестре было предусмотрено;

8) получение заключения службы экономической безопасности Заказчика;

9) отклонение конкурсных заявок, которые, по мнению членов конкурсной комиссии, не соответствуют требованиям конкурса по существу.

В соответствии с пунктом 2.9.2.5 Конкурсной документации, по результатам проведения отборочной стадии Конкурсная комиссия может отклонить Конкурсные заявки, которые:

a) Поданы с нарушением порядка подачи Заявок, установленным в настоящей документации:

b) в существенной мере не отвечают установленным в настоящей документации требованиям к оформлению, составу документов и сведений, подаваемым в Заявке, в том числе если Участник (в т.ч. один или несколько членов коллективного участника, один либо несколько привлекаемых Участником субподрядчиков) не предоставил справку о всей цепочке собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных);

c) поданные Участниками, не представившими финансовое обеспечение обеспечения исполнения обязательств Участника (банковскую гарантию) Конкурса и не принявшими условия по выплате неустойки в случае нарушения условий участия в Конкурсе;

d) поданы Участниками Конкурса, которые не соответствуют  установленным в настоящей Конкурсной документации одному либо нескольким отборочным критериям;

e) содержат технические предложения, не соответствующие установленным в настоящей Конкурсной документации требованиям, в том числе в части аттестации предлагаемой продукции в соответствии с положением об аттестации оборудования, технологий и материалов в ОАО «ФСК ЕЭС» (п.);

f) поданы Участниками Конкурса, которые не согласились с предложениями Конкурсной комиссии по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Конкурсных заявках.

Согласно пункту 2.3.1.3 Конкурсной документации, чтобы претендовать на победу в Конкурсе и получения права заключить договор, участник Конкурса должен отвечать следующим требованиям:

1. обладать гражданской правоспособностью в полном объеме для заключения и исполнения Договора (физическое лицо – обладать дееспособностью в полном объеме для заключения и исполнения Договора);

2. не находиться в процессе ликвидации; должно отсутствовать решение арбитражного суда о признании Участника Конкурса банкротом и об открытии конкурсного производства; на имущество Участника Конкурса, в части существенной для исполнения Договора, не должен быть наложен арест; экономическая деятельность Участника Конкурса не должна быть приостановлена (для юридического лица, индивидуального предпринимателя), 

3. соответствовать отборочным критериям по финансовой устойчивости. 

Финансовая устойчивость индивидуальных предпринимателей оценивается Конкурсной комиссией на основании Книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуального предпринимателя.

Для юридических лиц показатели финансовой устойчивости  оцениваются на основании бухгалтерского баланса (форма №1) и отчёта о прибылях и убытках (форма №2), рассчитываемым в соответствии с Методикой оценки финансовой устойчивости участника, приведенной в раздел 5 к настоящей документации, по следующим отборочным критериям:

1)Стоимость чистых активов (СЧА) - показатель СЧА должен иметь значение  > 0.

2)Коэффициент соизмеримости выручки (КСВ) - показатель КСВ должен иметь значение [image: image1.png]


.

4. не быть включенным в Реестр недобросовестных поставщиков, который ведется в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

5. должен иметь соответствующие разрешающие документы на выполнение видов деятельности в рамках Договора

- с указанием допусков на выполнение работ на особо опасных и технически сложных объектах; 

- должен иметь соответствующие документы на осуществление функций генерального подрядчика (в случае привлечения субподрядчиков) ;

-должен иметь соответствующие документы на осуществление функций генерального проектировщика (в случае привлечения субподрядчиков);

- приложения к СРО в соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в действующей редакции (далее Перечень) к Приказу Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624):

I. Виды работ по инженерным изысканиям

1. Работы в составе инженерно-геодезических изысканий

1.1. Создание опорных геодезических сетей

1.2. Геодезические наблюдения за деформациями и осадками зданий и сооружений, движениями земной поверхности и опасными природными процессами

2. Работы в составе инженерно-геологических изысканий

2.1. Инженерно-геологическая съемка в масштабах 1:500 - 1:25000

2.2. Проходка горных выработок с их опробованием, лабораторные исследования физико-механических свойств грунтов и химических свойств проб подземных вод

2.3. Изучение опасных геологических и инженерно-геологических процессов с разработкой рекомендаций по инженерной защите территории

2.4. Гидрогеологические исследования

2.5. Инженерно-геофизические исследования

4. Работы в составе инженерно-экологических изысканий

4.1. Инженерно-экологическая съемка территории

5. Работы в составе инженерно-геотехнических изысканий

(Выполняются в составе инженерно-геологических изысканий или отдельно на изученной в инженерно-геологическом отношении территории под отдельные здания и сооружения)

5.6. Геотехнический контроль строительства зданий, сооружений и прилегающих территорий

6. Обследование состояния грунтов основания зданий и сооружений

II. Виды работ по подготовке проектной документации

1. Работы по подготовке схемы планировочной организации земельного участка:

1.1. Работы по подготовке генерального плана земельного участка

2. Работы по подготовке архитектурных решений

3. Работы по подготовке конструктивных решений

4. Работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий:

4.1. Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем отопления, вентиляции, кондиционирования, противодымной вентиляции, теплоснабжения и холодоснабжения

4.3. Работы по подготовке проектов внутренних систем электроснабжения*
4.4. Работы по подготовке проектов внутренних слаботочных систем*
5. Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий:

5.5. Работы по подготовке проектов наружных сетей электроснабжение 110 кВ и более и их сооружений

5.6. Работы по подготовке проектов наружных сетей слаботочных систем

6. Работы по подготовке технологических решений:

6.3. Работы по подготовке технологических решений производственных зданий и сооружений и их комплексов

7.1. Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне
        7.2. Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

9. Работы по подготовке проектов мероприятий по охране окружающей среды

10. Работы по подготовке проектов мероприятий по обеспечению пожарной безопасности

12. Работы по обследованию строительных конструкций зданий и сооружений

13. Работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком)

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту

1. Геодезические работы, выполняемые на строительных площадках

1.1. Разбивочные работы в процессе строительства*
1.2. Геодезический контроль точности геометрических параметров зданий и сооружений*
2. Подготовительные работы

2.4. Установка и демонтаж инвентарных наружных и внутренних лесов, технологических мусоропроводов*
3. Земляные работы

3.1. Механизированная разработка грунта*
3.5. Уплотнение грунта катками, грунтоуплотняющими машинами или тяжелыми трамбовками*
5. Свайные работы. Закрепление грунтов

5.1. Свайные работы, выполняемые с земли, в том числе в морских и речных условиях

5.3. Устройство ростверков

5.4. Устройство забивных и буронабивных свай

5.9. Погружение и подъем стальных и шпунтованных свай

6. Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций

6.1. Опалубочные работы

6.2. Арматурные работы

6.3. Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций

7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций

7.1. Монтаж фундаментов и конструкций подземной части зданий и сооружений

7.2. Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок

9. Работы по устройству каменных конструкций

9.1. Устройство конструкций зданий и сооружений из природных и искусственных камней, в том числе с облицовкой*
9.2. Устройство конструкций из кирпича, в том числе с облицовкой*
10. Монтаж металлических конструкций

10.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений

12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме магистральных и промысловых трубопроводов)

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций

12.10. Работы по теплоизоляции зданий, строительных конструкций и оборудования

12.12. Работы по огнезащите строительных конструкций и оборудования

13. Устройство кровель

13.1. Устройство кровель из штучных и листовых материалов*
13.2. Устройство кровель из рулонных материалов*
13.3. Устройство наливных кровель*
14. Фасадные работы

14.1. Облицовка поверхностей природными и искусственными камнями и линейными фасонными камнями*
14.2. Устройство вентилируемых фасадов*
15. Устройство внутренних инженерных систем и оборудования зданий и сооружений

15.2. Устройство и демонтаж системы отопления*
15.4. Устройство и демонтаж системы вентиляции и кондиционирования воздуха*
15.5. Устройство системы электроснабжения*
15.6. Устройство электрических и иных сетей управления системами жизнеобеспечения зданий и сооружений*
20. Устройство наружных электрических сетей и линий связи

20.1. Устройство сетей электроснабжения напряжением до 1 кВ включительно*
20.4. Устройство сетей электроснабжения напряжением более 330 кВ.

20.12. Установка распределительных устройств, коммутационной аппаратуры, устройств защиты.

20.13. Устройство наружных линий связи, в том числе телефонных, радио и телевидения*
23. Монтажные работы

23.6. Монтаж электротехнических установок, оборудования, систем автоматики и сигнализации*
23.33. Монтаж оборудования сооружений связи*
24. Пусконаладочные работы

24.5. Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов

24.6. Пусконаладочные работы устройств релейной защиты

24.7. Пусконаладочные работы автоматики в электроснабжении*
24.8. Пусконаладочные работы систем напряжения и оперативного тока

24.9. Пусконаладочные работы электрических машин и электроприводов

24.10. Пусконаладочные работы систем автоматики, сигнализации и взаимосвязанных устройств*
24.11. Пусконаладочные работы автономной наладки систем*
24.12. Пусконаладочные работы комплексной наладки систем*
24.13. Пусконаладочные работы средств телемеханики*
24.14. Наладки систем вентиляции и кондиционирования воздуха*
32. Работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем

32.1. Строительный контроль за общестроительными работами (группы видов работ N 1 - 3, 6, 9-13)

32.6. Строительный контроль за работами в области пожарной безопасности (вид работ N 12.12, 23.6, 24.10 - 24.12)

32.7. Строительный контроль за работами в области электроснабжения (вид работ N 15.5, 15.6, 23.6, 24.5 - 24.10, группа видов работ N 20)

32.8. Строительный контроль при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте сооружений связи (виды работ N 20.13., 23.6., 23.33., 24.7., 24.10., 24.11., 24.12.)

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.1. Промышленное строительство

33.1.13. Объекты электроснабжения свыше 110 кВ

6. Должен обладать необходимыми профессиональными знаниями, управленческой компетентностью и репутацией, иметь ресурсные возможности; 

a. должен иметь за последние 3 года не менее 1 завершенного аналогичного договора по выполняемым поставкам, работам, услугам по КРУЭ, кабельных линий, зданий и сооружений в качестве генподрядчика, либо субподрядчика на объекте классом напряжения 110 кВ и выше;

· должен иметь опыт проектирования за последние 5 лет не менее 3-х завершенных объектов в России или за рубежом с использованием КРУЭ 220 кВ и выше, а также проектирования кабельных линий напряжением 220 кВ;

· должен иметь  опыт разработки рабочей документации для сооружения закрытых ПС 220 кВ;

· должен иметь опыт моделирования на цифровой модели реального времени во всех штатных и аварийных режимах работы энергорайона;

· должен иметь опыт проектировании объектов электроэнергетики с применением токоограничивающих реакторов, реакторных групп, СТК и СТАТКОМ номинальным напряжением 10-220 кВ на базе сухих реакторов;

b. должен иметь достаточное для исполнения договора количество собственных или арендованных материально-технических ресурсов (машин и механизмов, специальных приспособлений и инструментов) для выполнения работ:

	№№

п/п
	Наименование
	Единица

измерения
	Коли-

чество, н/м

	1
	2
	4
	5

	1
	Экскаваторы (объем ковша 1,25 М3)
	шт
	1

	2
	Бульдозеры, тракторы
	шт
	1

	3
	Грузоподъемные механизмы (включая автовышки-гидроподъеники, автокраны, лебедки)
	шт
	3

	4
	Автомобили грузовые различного назначения
	шт
	4

	5
	Вибраторы для выполнения бетонных работ
	шт
	1

	6
	Сварочные агрегаты
	шт
	1

	7
	Прессы гидравлические
	шт
	1

	8
	Компрессоры
	шт
	1

	9
	Опрессовочные агрегаты
	шт
	1

	10
	Машины бурильно-крановые
	шт
	1

	11
	Домкраты гидравлические
	шт
	1


-Должен иметь не менее 2-х комплектов специальных механизмов и приспособлений для прокладки кабеля с СПЭ изоляцией (лебедки, ролики, разборные шатры и т.д.)

c. должен иметь достаточное для исполнения договора количество собственных или привлеченных кадровых ресурсов соответствующей квалификации, в том числе не менее :

Рабочих строительных специальностей 3-4 разряда – 40 чел.;

Рабочих строительных специальностей 5-6 разряда – 20 чел.;

Электромонтажников – 30 чел.;

Наладчиков, инженеров-наладчиков – 5 чел.,

Для проведения проектно-изыскательских работ общей численностью не менее 50 человек, в том числе:

технических руководителей и ГИП – не менее 3 человек со стажем работы не менее 5 лет,

 ведущих инженеров, инженеров по категориям и сметчиков – не менее 5 человек со стажем работы не менее 3 лет,

 специалистов по инженерным изысканиям – не менее 5 человек со стажем работы не менее 3 лет,

 инженеров и техников – не менее 10 человек со стажем работы не менее 5 лет.

2. должен иметь необходимые полномочия на поставку оборудования и подтверждение распространения фирменных гарантийных обязательств от производителей оборудования, предлагаемого в рамках настоящего Конкурса. В частности, производитель должен гарантировать поставку в определенные сроки, проведение шеф-монтажа и/или шеф-наладки, распространение всех фирменных гарантий на оборудование в течение гарантийного срока, оговоренного в конкурсной документации;

3. должен обладать достаточным количеством аппаратного обеспечения для проведения ПИР, разработки проектной и рабочей документации, в том числе оборудованными рабочими местами инженера-проектировщика, оборудованием для печати и сканирования чертежей форматов А2-А0, а также лицензионным специализированным программным обеспечением САПР

4. должен иметь в собственности ПО Primavera, программный комплекс «ГОССТРОЙСМЕТА» (сметная документация в формате GSL).  и соответствующих сертифицированных специалистов для работы с указанным ПО;

5. не иметь отрицательного опыта эксплуатации и рекламаций на предлагаемую продукцию; 

6. гражданская ответственность при проведении строительно-монтажных работ Участника Конкурса должна быть застрахована;

7. должен иметь систему управления охраной труда (СУОТ) согласно Межгосударственному стандарту ГОСТ 12.0.230—2007 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования»;

8. должен соответствовать отборочному критерию «Интегральный показатель качества исполнения договоров» (ИПК) (при наличии у участника на момент подачи заявки на участие в конкурсе действующих договоров, заключенных с ОАО «ФСК ЕЭС»). ИПК оценивается на основании качества выполнения действующих договоров с ОАО «ФСК ЕЭС» и рассчитывается в соответствии с утвержденным Правлением ОАО «ФСК ЕЭС» Порядком  расчета и применения интегрального показателя качества исполнения договоров Участника, приведенным в п. 7 настоящей Конкурсной документации. Интегральный показатель качества исполнения договоров (ИПК) должен иметь значение ≤1,49. Конкурсная комиссия вправе отклонить Конкурсную заявку Участника если показатель ИПК хотя бы по одному из действующих договоров с ОАО «ФСК ЕЭС»  Участника  будет равен либо превысит значение 1,5(при наличии у участника на момент подачи заявки на участие в конкурсе действующих договоров, заключенных с ОАО «ФСК ЕЭС»).

9. должен  иметь собственную или арендованную производственную базу в регионе расположения объекта, либо должен доказать возможность организации либо аренды производственной базы на период выполнения работ (в случае аренды производственной базы, представить нотариально заверенную копию договора аренды);

10. должен иметь лицензии МЧС на монтаж, ремонт и обслуживание средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений ;

11. должен иметь действующую лицензию ФСБ на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну;

12. должен иметь специализированный комплекс, предназначенный для изучения стационарных режимов и электромагнитных переходных процессов в электроэнергетической системе (ЭС) в реальном масштабе времени (RTDS). 

Конкурсная комиссия рассматривает как равноценные собственным материально-технические и кадровые ресурсы аффилированного с Участником Конкурса предприятия (дочернего либо предприятия-учредителя, акционера), при условии, что аффилированное с Участником Конкурса предприятие не участвует в данном Конкурсе самостоятельно, и в составе Конкурсной заявки предоставлено нотариально заверенное соглашение между Участником Конкурса и аффилированным с ним предприятием о его согласии оказать содействие в выполнении работ на объекте путем предоставления материально-технических ресурсов и/или персонала, с обязательным указанием необходимых сведений согласно соответствующим формам Конкурсной документации. Кроме того, в составе Заявки в обязательном порядке предоставляются документы (копия Устава, выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП, учредительный договор), подтверждающие факт аффилированности предприятий.

17.09.2013 на Официальном сайте Заказчиком были опубликованы уточненные требования к участникам Конкурса:

1. Участник или субподрядчик должен иметь согласованную модель ОЭС Центра на год ввода объекта в эксплуатацию и перспективу 5 лет. Письмо о согласовании со стороны ОАО «СО ЕЭС» обязательно.

2. Участник или субподрядчик должен иметь опыт в проведении расчетов режимов электрических сетей с ТОУ 220 кВ для ограничения токов КЗ до 63 кА включительно, включая расчет и выбор РЗ и А.

3. Участник или субподрядчик должен иметь опыт проектирования (разработки проектной и рабочей документации) за последние 3 года не менее 1 завершенного объекта с использованием КРУЭ 220 кВ и выше.

4. Участник или субподрядчик должен иметь опыт наладки и монтажа токоограничивающих устройств для электрических сетей напряжением свыше 110 кВ.

5. Участник или субподрядчик должен иметь в штате специалистов, имеющих допуск к работе с взрывчатыми веществами, не менее двух (электрик, взрывник), для участия в шефмонтажных работах и авторском надзоре.

6. Участник или субподрядчик должен иметь опыт разработки программ и методик опытно-промышленной эксплуатации инновационных и новых типов электротехнического оборудования, не менее одного документа, разработанного за последние 3 года.

7. Участник или субподрядчик должен иметь опыт проектирования комплекса средств измерения и автоматизации в соответствии со стандартом МЭК 61850-8.1, 61850-9.2.

На заседании Комиссия установила, что в протоколе по предварительному рассмотрению и оценке Конкурсных заявок от 28.12.2013 № 11/21292 отсутствуют конкретные причины для отклонения заявки Заявителя, при этом, указание на несоответствие пункту 2.3.1.3 Конкурсной документации не дает возможности определить несоответствие заявки Конкурсной документации.

20.12.2013 Заявитель направил запрос в адрес Заказчика (№ Ск 18-01-271/610) о причинах отклонения Конкурсной заявки. Не получив к 09.01.2014 ответ на данный запрос, ОАО «Электроцентрмонтаж» направил жалобу в антимонопольный орган.

На заседании Комиссии Организатором торгов были даны пояснения в части причин отклонения заявки Заявителя, в том числе, Заказчиком предлагается использование кабеля сечением 2000 м2, в тоже время в спецификации к сводной таблице стоимости Заявителя указан кабель 1000 м2. При этом, в Конкурсной документации отсутствует требование к сечению кабеля (2000 м2). Также, согласно пояснениям Организатора торгов, требованием к участникам Конкурса является наличие в штате специалистов, имеющих допуск к работе с взрывчатыми веществами, не менее двух (электрик, взрывник), для участия в шефмонтажных работах и авторском надзоре (по форме 11); требованием к участникам Конкурса является наличие опыта наладки и монтажа токоограничивающих устройств для электрических сетей напряжением свыше 110 кВ (по форме 8). При этом, Конкурсная документация не содержит требования о внесении данной информации, соответственно, в формы 8, 11. Кроме того, в соответствии с пояснениями Организатора торгов, в представленном свидетельстве производителя ООО «АББ» в составе заявки указано оборудование РЗА, не поддерживающее функцию автоматика управления выключателя 220 кВ ТОУ. Однако в Конкурсной документации, в том числе в томе 2 «Техническая часть», данное требование отсутствует.

Таким образом, ни Заказчиком, ни Организатором торгов на заседании Комиссии не была подтверждена законность отклонения заявки ОАО «Электроцентрмонтаж» от участия в Конкурсе. В действиях Организатора торгов, Заказчика усматривается нарушение пункта  2.9.2.5 Конкурсной документации.

Согласно пункту 9.1.10.5 Положения о закупке, по результатам заседания конкурсной комиссии, на котором осуществляется оценка конкурсных заявок и определение победителя конкурса, оформляется протокол выбора победителя. В нем перечисляются участники конкурса, заявки которых были рассмотрены, установленное конкурсной комиссией ранжирование заявок по степени предпочтительности и указывается победитель конкурса. Протокол заседания конкурсной комиссии оформляется по установленной форме и прилагаемым инструкциям (Приложения 17.5., 17.7. к настоящему Положению).

Приложением 17.5 к Положению о закупке утверждена форма составления протокола заседания Конкурсной комиссии по подведению итогов предварительного рассмотрения и оценки по отборочным критериям конкурсных заявок участников открытого конкурса, согласно третьему разделу которой установлено следующее:

Решение Конкурсной комиссии:

1. Признать несоответствующими требованиям Конкурсной документации и отклонить Конкурсные заявки (Предложения – при наличии основного и альтернативных предложений – указываются отдельно) следующих Участников:

1. Участник 1;

Причины отклонения

2. Участник 2.

Причины отклонения

3. Участник n.

Причины отклонения

Таким образом, довод Заявителя о неуказании конкретных причин отклонений заявки Заявителя от участия в Конкурсе является обоснованным. В действиях Организатора торгов, Заказчика усматривается нарушение пункта 9.1.10.5 Положения о закупке.

2. В соответствии с пунктом 2.9.2.2 Конкурсной документации, в рамках отборочной стадии организатор по решению Комиссии  вправе запросить у Участника недостающие документы либо разъяснение по имеющимся замечаниям, предоставив Участнику для устранения замечаний и предоставления документов минимально необходимый срок. При этом Конкурсная комиссия не вправе запрашивать разъяснения или требовать документы, меняющие суть Конкурсной заявки и не указанные в Конкурной документации. Допускаются уточняющие запросы по техническому предложению Конкурсной заявки (перечня предлагаемой продукции, ее технических характеристик, иных технических условий), при этом данные уточнения не должны изменять предмет Конкурса.

28.10.2013 Организатор торгов запросил разъяснения по имеющимся замечаниям в заявке Заявителя (№ ЭССК/СК/8888) с условием предоставления данной информации в адрес ОАО «ЭССК ЕЭС» до 11:00 29.10.2013. Данный срок был предоставлен всем участникам, в адрес которых были сделаны дозапросы.

На заседании Комиссия установила, что, согласно Конкурсной документации, Положению о закупке, указание в протоколе срока предоставления ответа на запрос конкурсной комиссии не является обязанностью Заказчика.

Таким образом, довод Заявителя о неуказании в протоколе от 25.10.2013 № 7/21292 срока предоставления ответа на запрос конкурсной комиссии является необоснованным.

3. Согласно пункту 9.1.9.4 Положения о закупке, вне зависимости от того, по каким причинам проводится переторжка, на нее в обязательном порядке приглашаются все участники, допущенные до участия в конкурсе. Комиссия также вправе допускать к переторжке альтернативные предложения участников, при наличии таковых. В предварительной ранжировке альтернативные предложения учитываются наравне с основными. Уведомление о проведении переторжки должно направляться в адрес допущенных участников в разумный срок, достаточный для принятия решения об участии в процедуре переторжки. В целях обеспечения равных возможностей участия для всех участников переторжки, рекомендуется назначать время переторжки с учетом часовых поясов местонахождения участников.

На заседании Комиссия установила, что согласно протоколу по предварительному рассмотрению и оценке Конкурсных заявок от 28.12.2013 № 11/21292, Заявителю отказано в допуске к участию в Конкурсе, таким образом, в соответствии с пунктом 9.1.9.4 Положения о закупке, Заявителю не могло быть направлено приглашение на участие в переторжке.

Таким образом, довод Заявителя об отсутствии приглашения Заявителя к участию в переторжке является необоснованным.

4. Согласно пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии  с пунктом 9.1.9.18 Положения о закупке, право на заключение договора присуждается тому участнику конкурса, заявка которого будет определена как по существу отвечающая требованиям конкурсной документации и имеющая первое место в итоговом ранжированном оценочном списке.

Согласно пункту 2.11.1 Конкурсной документации, конкурсная комиссия на своем заседании определяет Победителя Конкурса, как Участника Конкурса, Конкурсная заявка которого заняла первое место в ранжировке Конкурсных заявок.

В соответствии с пунктом 2.1 раздела 4 протокола по подведению итогов Конкурса от 28.12.2013 № 13/21292, признать Победителем открытого конкурса без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на разработку проектной и рабочей документации, поставку МТРиО, выполнение СМР и ПНР по титулу: «Расширение ПС 500 кВ Каскадная. Установка токоограничивающего устройства (ТОУ) 220 кВ» для нужд филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Центра ОАО «НТЦ ФСК ЕЭС» с ценой Конкурсной заявки 373 094 000 (триста семьдесят три миллиона девяносто четыре тысячи) рублей 00 копеек с НДС, при условии проведения преддоговорных переговоров по снижению цены Конкурсной заявки и устранения замечаний экспертного совета.

При этом, определение победителя Конкурса с наличием неустраненных замечаний экспертного совета противоречит цели и принципам конкурентной процедуры и, в том числе Положению о закупке, согласно которому победитель определяется исходя из соответствии заявки по существу требованиям конкурсной документации.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном определении победителя Конкурса ОАО «НТЦ ФСК ЕЭС» при условиях, отраженных в протоколе от 28.12.2013 № 13/21292, является обоснованным. В действиях Организатора торгов, Заказчика усматривается нарушение  пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

5. В соответствии с частью 12 статьи 4 Закона о закупках, протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.

Согласно пункту 3.2.2.9 Положения о закупке, протоколы, составляемые в процессе проведения закупки и подписанные ответственным секретарем соответствующей комиссии, – не позднее 3 дней со дня подписания таких протоколов.

Согласно пункту 2.1.2 Конкурсной документации, в процессе проведения конкурса в установленные сроки Законом о закупках подлежат опубликованию в соответствии с п. 1.1.1 настоящей Документации сведения/документы, в том числе протоколы, составляемые в процессе проведения Конкурса и подписанные ответственным секретарем Конкурсной комиссии – не позднее 3 дней со дня подписания таких Протоколов.

На заседании Комиссия установила, что протокол № 11/21292 подписан 25.12.2013 (очное заседание проведено 19.12.2013), протокол № 12/21292 подписан 28.12.2013 (очное заседание проведено 23.12.2013), протокол № 13/21292 подписан 28.12.2013, протокол о результатах Конкурса от 28.12.2013 № 14/21292, при этом, данные протоколы размещены на Официальном сайте 09.01.2014.

Таким образом, довод Заявителя о размещении протоколов Конкурса (№№ 11/21292, 12/21292, 13/21292, 14/21292) с нарушением сроков является обоснованным. В действиях Организатора торгов усматривается нарушение  части 12 статьи 4 Закона о закупках, пункта 3.2.2.9 Положения о закупке,  пункта 2.1.2 Конкурсной документации.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов, Заказчика обоснованной в части неправомерного отклонения заявки Заявителя от участия в Конкурсе,  неуказания конкретных причин отклонения заявки Заявителя от участия в Конкурсе,  неправомерного определения победителя Конкурса ОАО «НТЦ ФСК ЕЭС» при условиях, отраженных в протоколе от 28.12.2013 № 13/21292,  размещения протоколов Конкурса (№№ 11/21292, 12/21292, 13/21292, 14/21292) с нарушением сроков; в остальной части необоснованной.

2. Признать Организатора торгов, Заказчика нарушившими пункт 2 части 1 статьи 3, часть 12 статьи 4 Закона о закупках, пункты  3.2.2.9, 9.1.10.5 Положения о закупке, пункты 2.1.2,  2.9.2.5 Конкурсной документации.

3. Выдать Организатору торгов, Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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