1.  ОАО «Сервис-Быт»

124489, Москва, г. Зеленоград, 

ул. Сосновая аллея, д. 10, стр.1    

 2.  ФГУП «Телевизионный технический  

 центр «Останкино»

 127427, Москва, ул. Академика   

 Королёва, д. 12

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-48/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

20 января 2014 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ОАО «Сервис-Быт» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Телевизионный технический центр «Останкино» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по прачечному обслуживанию на объекте заказчика (реестровый номер № 31300732908) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в следующем:

1. неправомерном определении победителя Конкурса;

2. неуказании в итоговом протоколе сведений о присвоенных баллов по каждому из неценовому критерию,

3. подведении итогов Конкурса ранее времени, указанного в извещении о проведении Конкурса.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 06.12.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 27.12.2013. Дата подведения итогов — 30.12.2013. Начальная (максимальная) цена договора: 13 000 000 руб.

Положение о закупочной деятельности на ФГУП «ТТЦ «Останкино», с изменениями, внесенными приказами ФГУП «ТТЦ «Останкино» от 20.11.2013 № 5/159) (далее — Положение о закупке).

Согласно протоколу оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 30.12.2013 № 120/13, победителем Конкурса определено ООО «ВИГА-65», заявке Заявителя присвоен второй порядковый номер.

1. В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке; порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно пункту 2.9.1 Положения о закупке,
Конкурсная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе, поданных участниками закупки, признанными участниками конкурса. 

Согласно пункту 2.9.2 Положения о закупке,
оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией. Совокупная значимость таких критериев должна составлять сто процентов.

Согласно пункту 2.9.3 Положения о закупке, для определения лучших условий исполнения договора, предложенных в заявках на участие в конкурсе, конкурсная комиссия должна оценивать и сопоставлять такие заявки по цене договора (цене единицы товара, работы, услуги в случае если при проведении конкурса на право заключить договор на закупку товара, работы, услуги конкурсной документацией предусмотрена начальная (максимальная) цена единицы товара, работы, услуги) и иным критериям, указанным в конкурсной документации. При этом критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены договора могут быть:

2.9.3.1. Функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара.

2.9.3.2. Качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при закупке на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

2.9.3.3. Расходы на эксплуатацию товара.

2.9.3.4. Расходы на техническое обслуживание товара.

2.9.3.5. Сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг.

2.9.3.6. Срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг.

2.9.3.7. Объём предоставления гарантий качества товара, работ, услуг.

Согласно пункту 2.9.4 Конкурсной документации, Конкурсная комиссия при оценке и сопоставлении заявок на участие в конкурсе в соответствии с критерием, предусмотренным подпунктом 2.9.3.2, вправе оценивать деловую репутацию участника конкурса, наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, наличие у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых ресурсов и иные показатели, необходимые для выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом договора, в том числе квалификацию работников участника конкурса, в случае если это установлено содержащимся в конкурсной документации порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с пунктом 2.9.5 Конкурсной документации, не допускается использование иных, за исключением предусмотренных подпунктом 2.9.3 настоящего Положения, критериев оценки заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с пунктом 2.9.6 Конкурсной документации, порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается Предприятием в конкурсной документации. При установлении порядка оценки заявок на участие в конкурсе Предприятием предусматриваются виды критериев из указанных в подпункте 2.9.3 настоящего раздела, их описание и значимость таких критериев в зависимости от видов товаров, работ, услуг.

В соответствии с пунктом 2.9.8 Конкурсной документации, победителем конкурса признается участник конкурса, который предложил лучшие условия исполнения договора и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер.

Согласно пункту 5.4.1 Конкурсной документации, заявки на участие в конкурсе Участников конкурса оцениваются исходя из критериев:

- цена договора;

- критерии, установленные в части III «Информационная карта конкурса».

Согласно пункту 5.4.2 Конкурсной документации, содержание и значимость критериев установлены в части III «Информационная карта конкурса».

Согласно пункту 5.4.4 Конкурсной документации, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется непосредственно Комиссией. 

Согласно пункту 5.4.5 Конкурсной документации, оценка заявок на участие в конкурсе осуществляется в соответствии с критериями, их содержанием и значимостью (исходя из суммы значимости критериев равной 100), указанными в части III «Информационная карта конкурса».

Приложением 1 к информационной карте Конкурсной документации установлены критерии и порядок оценки заявок на участие в Конкурсе:

1. Критерии оценки заявки на участие в конкурсе:


1. Цена договора;

2. Качество услуг и квалификация участника конкурса.

2. Порядок оценки и сопоставления заявок по критериям оценки заявок на участие в конкурсе: 

Оценка заявок производится в порядке, на основании критериев оценки, их содержания и значимости, установленных в настоящей конкурсной документации, путем определения рейтинга заявок.

Рейтинг представляет собой оценку в баллах, получаемую по результатам оценки по критериям. Дробное значение рейтинга округляется до двух десятичных знаков после запятой по математическим правилам округления.

Значимость критериев определяется в процентах. При этом для расчетов рейтингов применяется коэффициент значимости, равный значению соответствующего критерия в процентах, деленному на 100.

Сумма значимостей критериев оценки заявок, установленных в конкурсной документации, составляет 100 процентов.

Для оценки заявки осуществляется расчет итогового рейтинга по каждой заявке. Итоговый рейтинг заявки рассчитывается путем сложения рейтингов по каждому критерию оценки заявки, установленному в конкурсной документации, умноженных на их значимость.

Присуждение каждой заявке порядкового номера по мере уменьшения степени выгодности содержащихся в ней условий исполнения договора производится по результатам расчета итогового рейтинга по каждой заявке.

Заявке, набравшей наибольший итоговый рейтинг, присваивается первый номер.

Критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе, их содержание и значимость:

	Номер критерия 
	Критерии оценки заявок и их содержание 
	Значимость критериев оценки заявок, %

	Ценовой критериЙ

	1
	Цена договора (Rai) 
	Каi = 40

	Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Цена договора», определяется на основании данных, представленных Участником конкурса в заявке на участие в открытом конкурсе, по формуле:
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Rai  – рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «цена договора»;

Amax – начальная (максимальная) цена договора, установленная в конкурсной документации;

Ai – предложение i-го Участника конкурса по цене договора.

Для расчета итогового рейтинга по заявке рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию "цена договора", умножается на соответствующую указанному критерию значимость – на 40%.

При оценке заявок на участие в открытом конкурсе по критерию «цена договора» лучшим условием исполнения договора по указанному критерию признается предложение Участника конкурса с наименьшей ценой договора.



	Неценовые критерии

	2

Качество услуг и квалификация Участника конкурса (Rci) 

Кci = 60

2.1.

Наименование показателя (1)

Сi1 – максимальное 30 баллов

Методика оказания услуг

    Количество баллов присваивается в зависимости от особенностей методики оказания услуг, в которой Участник конкурса описывает методику оказания услуг, в том числе перечень предоставляемых услуг в соответствии с Техническим заданием.

    Максимальное количество баллов присваивается наиболее детализированной и содержательно проработанной методике оказания услуг. 

    Комиссия определяет степень детализации и содержательной проработанности методики путем сравнения предложений Участников конкурса.

    В случае, если в составе заявки Участника конкурса отсутствует предлагаемая Участником методика оказания услуг, по данному показателю Участник получает 0 баллов.

Наименование показателя (2)

Сi2 – максимальное 30 баллов

2.2.

Предложение по контролю качества оказываемых услуг 

    Максимальное количество баллов присваивается в зависимости от уровня организации контроля качества оказываемых услуг, степени детализации и содержательной проработанности предложения по контролю качества оказываемых услуг.

    В случае, если в составе заявки Участника конкурса отсутствует предлагаемое Участником предложение по контролю качества оказываемых услуг, по данному показателю Участник получает 0 баллов.

Наименование показателя (3)

Сi3 – максимальное 40 баллов

2.3.

Опыт Участника конкурса по оказанию аналогичных предмету конкурса услуг

     Количество баллов присваивается в зависимости от опыта Участника конкурса по оказанию аналогичных предмету конкурса услуг.

     Максимальное количество баллов присваивается Участнику конкурса с опытом по оказанию  аналогичных предмету конкурса услуг более 10 лет.

    Заявкам остальных Участников конкурса количество баллов присваивается пропорционально в зависимости от представленных документов подтверждающих опыт Участника конкурса по оказанию аналогичных предмету конкурса услуг. 

    Наличие у Участника конкурса опыта подтверждается в составе заявки копиями договоров, актов сдачи-приёмки.

    В случае не предоставления документов подтверждающих опыт Участника конкурса по данному показателю ставиться 0 баллов.

1. 

	


Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса», определяется на основании данных, представленных Участником конкурса в Приложениях № 2, № 3 к заявке на участие в конкурсе.

Для оценки заявок по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса» каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов. Сумма максимальных значений всех показателей по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса» составляет 100 баллов.

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса», определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов Комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию. Рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса», определяется по формуле:
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где:

Rci - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса»;

сi1 - значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов Комиссии), присуждаемое Комиссией i-й заявке на участие в конкурсе по оцениваемому показателю сi1;

сi2 - значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов Комиссии), присуждаемое Комиссией i-й заявке на участие в конкурсе по оцениваемому показателю сi2;

сi3 - значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов Комиссии), присуждаемое Комиссией i-й заявке на участие в конкурсе по оцениваемому показателю сi3.

Для получения итогового рейтинга по заявке рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса», умножается на соответствующую указанному критерию значимость – на 60%.

При оценке заявок по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса» наибольшее количество баллов присваивается заявке на участие в конкурсе, содержащей лучшее предложение.

Для оценки заявки на участие в конкурсе осуществляется расчет итогового рейтинга по каждой заявке на участие в конкурсе. Итоговый рейтинг заявки на участие в конкурсе рассчитывается путем сложения рейтингов по каждому критерию оценки заявки на участие в конкурсе, установленному в конкурсной документации, умноженных на их значимость:

Q = Rai х Каi + Rci х Ксi,где: 

Q - итоговый рейтинг заявки;

Rai - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «Цена договора»; 

Каi – значимость критерия «Цена договора»; 

Rci – рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса»; 

Ксi – значимость критерия «Качество услуг и квалификация Участника конкурса»;

Присуждение каждой заявке на участие в конкурсе порядкового номера по мере уменьшения степени выгодности содержащихся в ней условий исполнения договора производится по результатам расчета итогового рейтинга по каждой заявке.

Заявке на участие в конкурсе, набравшей наибольший итоговый рейтинг, присваивается первый номер.

В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе содержатся одинаковые условия исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие условия.

В соответствии с пунктом 3.4.1.2 Конкурсной документации, заявка на участие в Конкурсе должна содержать, в том числе предложение о качестве услуг и квалификации Участника конкурса, оформленные в соответствии с формой «Качество услуг и квалификация Участника конкурса», приведенной в части IV «Образцы форм для заполнения Участниками конкурса» (приложения № 2, 3 к заявке на участие в Конкурсе).

На заседании Комиссия установила, что Заказчик при оценке и сопоставлении заявок на участие в Конкурсе руководствовался требованиями Закона о закупках и Положения о закупке. Согласно пояснениям Заказчика, в составе заявки ООО «ВИГА-65» представлены наиболее детализированные и содержательно проработанные методика оказания услуг, предложение по контролю качества оказываемых услуг. Также в подтверждение опыта участника конкурса по оказанию аналогичных предмету конкурса услуг в заявке победителя представлено 594 договора, в заявке Заявителя — 13. Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса», определяется на основании данных, представленных участником конкурса в Приложениях № 2, № 3 к заявке на участие в конкурсе. Для оценки заявок по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса» каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов. Сумма максимальных значений всех показателей по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса» составляет 100 баллов. Для получения итогового рейтинга по заявке рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса», умножается на соответствующую указанному критерию значимость – на 60%.  При оценке заявок по критерию «Качество услуг и квалификация Участника конкурса» наибольшее количество баллов присваивается заявке на участие в конкурсе, содержащей лучшее предложение.

При этом, Заказчиком требования пунктов 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках  не нарушены.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном определении победителя Конкурса является необоснованным.

2. В соответствии с пунктом 2.9.9 Положения о закупке, Конкурсная комиссия ведёт протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться сведения о месте, дате, времени проведения оценки и сопоставления таких заявок, об участниках конкурса, заявки на участие в конкурсе которых были рассмотрены, о порядке оценки и о сопоставлении заявок на участие в конкурсе, о принятом на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе решении о присвоении заявкам на участие в конкурсе порядковых номеров, а также наименования (для юридических лиц), фамилии, имени, отчества (для физических лиц) и почтовые адреса участников конкурса, заявкам на участие в конкурсе которых присвоен первый и второй номера. Протокол подписывается всеми присутствующими членами конкурсной комиссии в течение дня, следующего после дня окончания проведения оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. Протокол составляется в двух экземплярах, один из которых хранится у Предприятия. Предприятие в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола передаёт победителю конкурса один экземпляр протокола и проект договора, который составляется путём включения условий исполнения договора, предложенных победителем конкурса в заявке на участие в конкурсе, в проект договора, прилагаемый к конкурсной документации.

Согласно Положению о закупке указание в протоколе оценки и сопоставления заявок сведений о присвоенных участникам баллов по подкритериям критерия «Качество услуг и квалификация Участника конкурса» не является обязанностью Заказчика.

Таким образом, довод Заявителя о неуказании в итоговом протоколе сведений о присвоенных баллов по каждому из неценовому критерию является необоснованным.

3. Согласно пункту 2.9.1 Положения о закупке, срок оценки и сопоставления таких заявок не может превышать десять дней со дня подписания протокола, указанного в подпункте 2.8.2 настоящего Положения.

Согласно пункту 2.8.2 Положения о закупке,
на основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника закупки и о признании участника закупки, подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника закупки к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены пунктом 1.13 настоящего Положения, а также оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который ведётся конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии в день окончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе. 

В соответствии с пунктом 16 информационной карты Конкурсной документации, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе состоится «30» декабря 2013 года, по адресу: г. Москва, ул. Академика Королёва, д. 12.

На заседании Комиссия установила, что протокол рассмотрения заявок на участие в Конкурсе подписан 27.12.2013. Оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе состоялась 30.12.2013, что не нарушает требования пункта  16 информационной карты Конкурсной документации,  пункта 2.8.2 Положения о закупке.

Таким образом, довод Заявителя о подведении итогов Конкурса ранее времени, указанного в извещении о проведении Конкурса, является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Конкурса, наложенные письмом Московского УФАС России от 20.01.2014 № ИШ/951 (1-2).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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