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РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-32/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


17 января 2014 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Дельта Клининг Групп» (далее — Заявитель) на действия заказчика ОАО «НИЦ ЕЭС» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора  на оказание услуг по комплексной технической эксплуатации  объектов ОАО «НИЦ ЕЭС» (реестровый номер  № 31300632008) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1) в неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Конкурсе;

2) в отсутствии  порядка оценки заявок на участие в Конкурсе;

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «НИЦ ЕЭС» утверждено Советом директоров ОАО «НИЦ ЕЭС» (протокол заседания Совета директоров от 19.12.2013 № 83) (далее — Положение о закупках).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 22.11.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата окончания подачи заявок — 09.12.2013 в 12:00. Подведение итогов — 24.12.2013 в 12:00. Начальная (максимальная) цена договора: 54 515 000,00 руб. 

В соответствии с протокол рассмотрения заявок от 30.12.2013 № 31300632008-02, Заявителю отказано в допуске к участию в Конкурсе из-за несоответствия требованиям Конкурсной документации по критерию: Соответствие правильности оформления и подачи Конкурсных заявок требованиям Конкурсной документации (пункта 3.2, пункта 9.4 Технического задания, которое является неотъемлемой частью Конкурсной документации), а так же как поданная Участником Конкурса, который не отвечает требованиям Конкурсной документации (раздел 3 пункта 2.4.1.).

Согласно пункту 2.5.1.1  Конкурсной документации, участник конкурса должен подготовить Конкурсную заявку, включающую, в том числе Техническое предложение по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Конкурсной документации (раздел 5, форма 2).

Согласно пункту 2.10.2.4 Конкурсной документации, по результатам проведения отборочной стадии закупочная комиссия отклоняет Конкурсные заявки, которые:

· в существенной мере не отвечают требованиям к оформлению и подачи настоящей Конкурсной документации;

· поданы Участниками конкурса, которые не отвечают требованиям настоящей Конкурсной документации;

· содержат предложения, не соответствующие установленным условиям настоящей Конкурсной документации;

· поданы Участниками конкурса, которые не согласились с предложениями закупочной комиссией по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Конкурсных заявках.

В соответствии с пунктом 5 раздела 5 формы 2 Конкурсной документации, Техническое предложение Участника, помимо требований, указанных в тексте технического задания, должно включать необходимые сертификаты, лицензии (согласно ТЗ) на выполняемый по договору в объеме Конкурса вид деятельности.

Согласно пункту 9.4 Технического задания Конкурсной документации, установлены следующие требования к организациям, в том числе наличие необходимой разрешительной документации на виды деятельности, связанные с выполнением договора (лицензий, сертификатов), в том числе, в обязательном порядке лицензия МЧС на осуществление производства работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

В ходе документального анализа заявки Заявителя, Комиссией установлено, что в составе заявки представлена вышеуказанная лицензия МЧС субподрядной организации, а также сведения о данной лицензии МЧС ООО «Дельта Клининг Групп».

В соответствии с пунктом 9.9 Технического задания Конкурсной документации, привлечение субподрядных организаций для выполнения работ допускается только с разрешения Заказчика.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что в Конкурсной документации отсутствует   порядок получения разрешения Заказчика в части привлечения субподрядных организаций.

Таким образом, Заказчик неправомерно отказал Заявителю в допуске к участию в Конкурсе на основании отсутствия в составе заявки лицензии МЧС на осуществление производства работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Согласно пункту 2.5.1.1  Конкурсной документации, участник конкурса должен подготовить Конкурсную заявку, включающую, в том числе справку о кадровых ресурсах по открытому конкурсу (раздел 5, форма 10).

В соответствии с пунктом 3.2 Технического задания Конкурсной документации («Обязанности Исполнителя при оказания услуг по КТЭ» ), иметь в штате организации, в том числе:

· инженера энергетика;

· инженера теплотехника;

· инженера слаботочника;

· инженера строителя.

В ходе документального анализа заявки Заявителя, Комиссией установлено, что в составе заявки (форма 10) отсутствуют вышеуказанные должности в штате организации. При этом, Заявитель в составе заявки не представил информационной справки о наличии данных должностей в штате организации или об обеспечения данными должностями при победе в Конкурсе.

Согласно пункту 2.4.1.2 Конкурсной документации, чтобы претендовать на победу в Конкурсе и получение права заключить договор, участник конкурса должен отвечать следующим требованиям, в том числе не должен иметь отрицательного опыта по работе с ОАО «НИЦ ЕЭС», а также с другими Заказчиками указанными в извещении.

Вместе с тем, согласно письменным пояснениям Заказчика, у Заявителя  имеется отрицательный опыт работы с Заказчиком.

Таким образом, Заказчик правомерно отказал Заявителю в допуске к участию в Конкурсе на основании отсутствия у Заявителя требуемых кадровых ресурсов.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В соответствии с пунктом 12.2.8.6 Положения о закупках, оценка осуществляется в строгом соответствии с критериями и процедурами, указанными в конкурсной документации.

Согласно пункту 2.10.3.1 Конкурсной документации, в рамках оценочной стадии закупочная комиссия оценивает и сопоставляет Конкурсные заявки и проводит их ранжирование по степени предпочтительности для Заказчика в соответствии с утвержденной методикой, исходя из следующих критериев:

· надежность Участника (деловая репутация Участника: опыт выполнения аналогичных договоров, отзывы и рекомендации контрагентов по договорам подряда; наличие необходимых ресурсов для выполнения договора: материально-технические и кадровые ресурсы; финансовое состояние участника);

· технические характеристики предложения (срок и график оказания услуг; соответствие  технического предложения Участника  требованиям технического задания Заказчика);

· коммерческие условия предложения (оплата за оказание услуг: цена конкурсной заявки, условия оплаты; предложения по изменению условий договора; гарантийные обязательства участника).

На заседании Комиссией установлено, что в Конкурсной документации отсутствует порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе, в действиях Заказчика усматривается нарушение части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Таким образом, жалоба Заявителя является обоснованной в части отсутствия порядка оценки заявок на участие в Конкурсе.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части отсутствия порядка оценки заявок на участие в Конкурсе, неправомерного отказа Заявителю в допуске к участию в Конкурсе на основании отсутствия лицензия МЧС на осуществление производства работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, в остальной части необоснованной

2.   Признать в действиях Заказчика нарушение части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3.  Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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