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РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-40/77-14 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


20 января 2014 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия)

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Производственная компания «Эволюшен» (далее — Заявитель) на действия заказчика Государственное автономное учреждение культуры города Москвы «Парк культуры и отдыха «Кузьминки» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по содержанию территории Парка культуры и отдыха в Садовниках для нужд ГАУК города Москвы ПКиО «Кузьминки» (реестровый номер № 31300737002) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерной оценки заявки ООО  «ЗЕЛЕНХОЗ СЕРВИС» по подкритерию «репутация участника Конкурса» критерия «квалификация участника конкурса».

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупках товаров, работ и услуг Государственного автономного учреждения культуры города Москвы «Парк культуры и отдыха «Кузьминки» утверждено приказом Государственного автономного учреждения культуры города Москвы «Парк культуры и отдыха «Кузьминки» от 26.04.2013 №32/1 (далее — Положение о закупках).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 13.12.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата окончания подачи заявок — 31.12.2013 в 12:00. Подведение итогов — 31.12.2013 в 12:00. Начальная (максимальная) цена - 14 419 219,43 руб.

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок от 30.12.2013 № 31300737002-03, победителем Конкурса признано ООО «ЗЕЛЕНХОЗ СЕРВИС» с общим баллом 45, бал за подкритерий «репутация участника конкурса» - 10, Заявитель по итогам Конкурса занял второе место с общим баллом 41, бал за подкритерий «репутация участника конкурса» - 8.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,  порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно пункту 5.3.3 Конкурсной документации, установлены критерии оценки заявок на участие в Конкурсе:

· цена договора (значимость - 55%);

· качество технического предложения участника (значимость - 35%);

·  квалификация участника конкурса (значимость — 10%):

1. обеспеченность материально-техническими ресурсами участника конкурса (значимость — 55%);

2. обеспеченность кадровыми ресурсами участника конкурса (значимость - 35%);

3. репутация участника конкурса (значимость  - 10%).

Вместе с тем,  в соответствии с пунктом 5.3.3 Конкурсной документации, установлен порядок оценки заявок на участие в Конкурсе.

Согласно пункту 1.6.3 Конкурсной документации, участник закупки должен обладать профессиональной компетентностью, надежностью, опытом и репутацией, а также людскими ресурсами. Участника конкурса должен иметь  репутацию участника, основной вид деятельности которого является предоставление услуг по закладке, обработке и содержанию садов, парков и других зеленых насаждений.

В ходе документального анализа заявки Заявителя, ООО «ЗЕЛЕНХОЗ СЕРВИС» Комиссией установлено, что основной вид экономической деятельности Заявителя является производство мебели, основной вид экономической     деятельности ООО «ЗЕЛЕНХОЗ СЕРВИС» - предоставление услуг по закладке, обработке и содержанию садов, парков и других зеленых насаждений.

Таким образом, Комиссией не выявлены нарушения в части неправомерной оценки заявок на участие в Конкурсе.

Следовательно, жалоба Заявителя является необоснованной.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1. части 1 статьи 23  Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от 15.01.2014 №ИШ/630 (1-2).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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