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РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-2372/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


14 января 2014 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Энергопром» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками» (далее – Организатор торгов)  при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку электродвигателей для нужд Гусиноозерской ГРЭС - филиала ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация» в 2014 году (реестровый номер № 31300573302) (далее – Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ООО «ИНТЕР РАО — Управление электрогенерацией» (новая редакция) утверждено Советом директоров ООО «ИНТЕР РАО — Управление электрогенерацией», протокол от 27.06.2013 № 82 (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 26.09.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата окончания подачи заявок — 28.10.2013. Дата подведения итогов — 28.11.2013. Начальная (максимальная) цена договора, без учета НДС: 11 153 092,00 руб. 

В соответствии с протоколом заседания конкурсной комиссии по оценке предложений на участие в Конкурсе от 16.12.2013 № 4108-ОК/ППР, заявка Заявителя отклонена от участия в Конкурсе по следующим основаниям:

 п. 2.3.5 Технического задания (Участник не представил гарантий соответствия электродвигателя типа Sf560H8B-Espec (Польша) требованиям ГОСТ Р 51757-2001); 

п. 4 Технического задания раздела (в предоставленном развёрнутом техническом сравнении (п. 14) кратность пускового тока указана 6.7., в п. 4 ТЗ указано требование к кратности пускового тока – 6. Это нарушение п. 1.5 ГОСТ 9630-80);

- п. 2.3.7.1 и п. 3.5 Технического задания (в представленном эскизе общего вида электродвигателя типа Sf560H8B габаритные размеры не соответствуют габаритным размерам электродвигателя типа АДОТ-800-6000-8У1 (посадочные места крепления к фундаменту, диаметр вала, высота оси вала). 

Согласно пункту 37.8.2 Положения о закупке, участнику закупки будет отказано в участии в конкурсе в случаях:

 непредставления оригиналов и копий документов, а также иных сведений, требование о наличии которых установлено конкурсной документацией либо наличие в таких документах недостоверных сведений об Участнике закупки или о товарах, о работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание, которых проводится конкурс;

 несоответствия Участника закупки требованиям к участникам конкурса, установленным конкурсной документацией;

 несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям к заявкам на участие в конкурсе и предложениям Участников закупки, установленным конкурсной документацией, в том числе не предоставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, если требование обеспечения заявок на участие в конкурсе установлено конкурсной документацией.

Отказ в допуске к участию по иным основаниям не допускается.

В соответствии с пунктом 3.13.2.1 Конкурсной документации, конкурсная комиссия в срок, указанный в пункте 17 извещения и в пункте 23 раздела 1 «Информационная карта конкурса» настоящей конкурсной документации (Том II) осуществляет рассмотрение заявок на участие в конкурсе и участников конкурса на предмет их соответствия требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, и настоящей конкурсной документацией, и определяет перечень участников процедуры закупки,  допускаемых к дальнейшему участию в конкурсе.

В соответствии с пунктом 3.13.2.2 Конкурсной документации, в рамках отборочной стадии Конкурсная комиссия проверяет:

· соответствие заявок на участие в конкурсе требованиям настоящей конкурсной документации;

· соответствие Участников конкурса требованиям настоящей конкурсной документации;

· соответствие коммерческого и технического предложения (технические характеристики продукции, технические условия продукции и предлагаемые договорные условия) требованиям настоящей конкурсной документации.

Согласно пункту 3.13.2.4 Конкурсной документации, заявка на участие в конкурсе должна полностью соответствовать каждому из установленных настоящей конкурсной документацией требований или быть лучше, то есть указанные требования являются пороговыми. Участник конкурса не допускается Конкурсной комиссией к дальнейшему участию в конкурсе в следующих случаях:

· непредставления требуемых согласно настоящей конкурсной документации документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об Участнике конкурса, в том числе привлекаемых субподрядчиках/соисполнителях (в случае привлечения), или о предлагаемых товарах/работах/услугах;

· несоответствия Участника конкурса, в том числе привлекаемых субподрядчиков/соисполнителей (в случае привлечения), требованиям, установленным в настоящей конкурсной документации;

· не предоставления Участником конкурса Гарантийного письма на предоставление справки о цепочке собственников;

· непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, в случае требования обеспечения заявки на участие в конкурсе;

· несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям настоящей конкурсной документации;

· наличие в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», и/или в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» сведений об участнике конкурса, если данное требование установлено в пункте 16 раздела 1 «Информационная карта конкурса» настоящей конкурсной документации (Том II).

Пунктом 1 Технического задания установлены следующие характеристики поставляемых электродвигателей:

[image: image1.emf]
Согласно пункту 2.3.5 Технического задания, поставщик должен гарантировать, соответствие электродвигателей требованиям ГОСТ Р 51689-2000; ГОСТ Р 51757-2001, и других нормативных документов.

В соответствии с пунктом 3.5 Технического задания, требованием к выполнению поставки, в том числе является наличие документации лицензионного и разрешительного характера: наличие лицензии на право изготовления ИТ оборудования прерогатива завода-изготовителя. Продукция должна удовлетворять требованиям действующих ГОСТ,  Государственных стандартов России (ГОСТ Р), технических условий и других нормативов по стандартизации, действующих на территории Российской Федерации и иметь документ о качестве (паспорт, сертификат происхождения, протокол испытаний и т .п.), содержащий сведения о фактических показателях качества, нормируемых этими документами. Продукция, к которой предъявляются требования по безопасности, должны иметь сертификат соответствия системы сертификации ГОСТ Р. В случае поставки продукции, выпускаемой или поставляемой зарубежными фирмами, необходимо обеспечить соответствие технических характеристик оборудования требованиям соответствующих нормативных документов России.

В соответствии с пунктом 4 Технического задания, электродвигатель к ММТ должен иметь следующие характеристики, в том числе, кратность пускового тока не более 6,0.

Согласно пункту 4.1.1 ГОСТа Р 51757-2001 «Двигатели трехфазные асинхронные напряжением свыше 1000 В для механизмов собственных нужд тепловых электростанций. Общие технические условия», двигатели должны соответствовать требованиям настоящего стандарта, ГОСТ 183 и ГОСТ 9630. 

Согласно пункту 1.5 ГОСТа 9630-80 «Двигатели трехфазные асинхронные напряжением свыше 1000 В. Общие технические условия», номинальное значение кратности начального пускового тока в зависимости от частоты вращения для двигателей с короткозамкнутым ротором должно быть не более значений, указанных ниже:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Частота вращения (синхронная), об/мин
	3000 
	1500 
	1000 
	750 
	600 
	500 
	375 

	Кратность начального пускового тока 
	7,0 
	7,0 
	6,5 
	6,0 
	6,0 
	5,5 
	5,0 


В соответствии с пунктом 2.3.7.1 Технического задания, если поставщик предлагает замену (аналог) продукции, он обязан приложить к своей заявке развернутое сравнение технических характеристик предлагаемой им продукции.

При изучении заявки Заявителя Комиссия установила, что в заявке представлено техническое предложение, согласно которому Заявитель предлагает тип электродвигателя Sf560H8B-Espec, значение пускового тока 6,7, масса (кг) - 8500. При этом, в заявке Заявителя отражено, что требование заказчика к кратности пускового тока 6,0, к массе (кг) — 13 000.

На заседании Комиссия, согласно пояснениям Организатора торгов, установила, что в составе заявки Заявителя представлен габаритный чертеж электродвигателя Sf560H8B-Espec, который не соответствует габаритам, заявленного в техническом задании  электродвигателя АДОТ-800-8У1 (раздел заявки «Техническое предложение»). Применение электродвигателя с негабаритными размерами повлечет увеличение капитальных вложений на строительство нового фундамента под электродвигатель, перенос кабельной трассы, изготовление новой полумуфты.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 13.01.2014 № ИШ/196 (1-4).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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