1. ООО «Технопарк»

620034, Свердловская область,                    

г. Екатеринбург, ул. Труда, д. 10, оф. 8

2. ОАО «АК «Транснефть»

101000, Москва, ул. Б. Полянка, д. 57

3. Заказчикам (по списку)

4. ООО «ЭТП»

420021, Республика Татарстан, г. Казань,   ул. Московская, д. 55

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-2343/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


30 декабря 2013 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Технопарк» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов ОАО «АК «Транснефть» (далее – Организатор торгов), заказчиков  -   1. ОАО «Сибнефтепровод», 2. ООО «Балтнефтепровод», 3. ОАО «Приволжскнефтепровод»,4. ОАО «Связьтранснефть», 5. ООО «Востокнефтепровод», 6. ОАО «Уралсибнефтепровод», 7. ОАО «Центрсибнефтепровод», 8. ОАО «СМН»,9. ОАО «Верхневолжскнефтепровод», 10. ООО «Транснефтьстрой» , 11. ОАО «СЗМН»,    12. ОАО «Транссибнефть»,    13. ОАО «Черномортранснефть»,  при проведении открытого запроса предложений в электронной форме  на право заключения на право заключения договора на  поставку (ЗП-28.14) автозапчастей (техника Komatsu) (реестровый номер №  31300671916) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Организатора торгов выразилось в неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «АК «Транснефть» утвержден решением Совета директоров ОАО «АК «Транснефть» от 24.09.2013 протокол №13.

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 13.11.2013 размещено извещение о проведении Закупки. Дата окончания подачи заявок — 27.11.2013 в 10:00. Подведение итогов — 11.12.2013 в 18:00. Начальная (максимальная) цена договора: 140 108 561,11 руб. с НДС.

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок от 06.12.2013 № 31300671916-02, Заявитель не допущен к участию в Закупке, так как не представлено действующее дилерское соглашение с производителем техники Komatsu.

Согласно пункту 6.10.5 Положения о закупках, Конкурсная комиссия вправе не допустить к участию в закупке лицо, подавшее заявку на участие в закупке по следующим основаниям: 

· несоответствия заявки по своему составу, оформлению, описанию предлагаемых товаров, работ, услуг требованиям документации о закупке;

· превышения цены заявки на участие в закупке начальной (максимальной) цены лота;

· непредставление участником закупки сведений по расчету предлагаемой цены договора и её обоснование на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг указанных в подпункте 6.10.3;  

· недостоверность сведений и недействительность документов, приведенных в заявке;

· несоответствия участника закупки требованиям, установленным документацией о закупке;

· наличие просроченной задолженности перед организациями системы «Транснефть», неисполненные обязательства, срок исполнения которых просрочен более чем на 6 месяцев, не исполненные судебные решения;

· несоответствия предлагаемых участником закупки товаров, работ, услуг и договорных условий требованиям документации о закупке;

· наличия сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

· непредоставление участником закупки требуемого обеспечения заявки.

В соответствии с частью 2.8 Инструкции для участника закупки, входящий в состав Закупочной документации представлены основные критерии допуска к участию в Закупке.

Согласно части 2.8 Инструкции для участника закупки, входящий в состав Закупочной документации, при рассмотрении заявок на участие в закупке, при прочих равных условиях, предпочтительным является предложение участника закупки, являющимся производителем (официальным представителем, дилером) продукции по предмету закупки, включенной в состав лота. Участник закупки, являющийся официальным представителем или дилером производителя продукции по данному лоту, обязан предоставить соответствующие подтверждения. Участник закупки, не являющийся производителем (официальным представителем, дилером), в качестве подтверждения поставки товаров, оказания услуг, производители которых включены в Реестр ОВП ОАО «АК «Транснефть», обязан предоставить прямые договоры с производителями (официальными представителями, дилерами) продукции по предмету закупки, включенной в состав лота (или другие документы, гарантирующие возможность размещения заказа, оказания услуг).

На заседании Комиссией, согласно пояснениям Организатора торгов установлено, что предмет Закупки не входит в Реестр ОВП ОАО «АК «Транснефть».

Таким образом, участник закупки, не являющийся производителем (официальным представителем, дилером) не обязан предоставить прямые договора с производителем (официальным представителем, дилером).

Следовательно, жалоба Заявителя является обоснованной, в действиях Организатора торгов усматривается нарушение пункта  6.10.5 Положения о закупках.

Вместе с тем, на заседании Комиссией установлено, что согласно письменным пояснениям Организатора торгов заключены договоры по результатам Закупки №ЗП-29.14/ТНМ-2-1547-13 от 19.12.2013, №ЗП-28.14/СВТН-01-2013-577 от 19.12.2013, №ЗП-28.14/ТСМН-7777 от 17.12.2013, №ЗП-28.14/СНП-260-228-1278 от 17.12.2013, №ЗП-28.14/ПМН-2013301231 от 17.12.2013, №ЗП-28.14/СЗМН/04-05-1272/2013 от 17.12.2013, №ЗП-28.14/БНП-1444-13 от 11.12.2013, №ЗП-28.14/ВВМН-09-321 от 11.12.2013, №ЗП-28.14/ВНП/01590/24-13 от 16.12.2013, №ЗП-28.14/ЧТН 3007 от 12.12.2013, №ЗП-28.14/СМН-1882-12 от 16.12.2013, №ЗП-28.14/УСМН 121051011_13 от 16.12.2013.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Закупки обоснованной.

2. Признать в действиях Организатора торгов нарушение пункта  6.10.5 Положения о закупках.

3. Обязательное для исполнение предписание Организатора торгов не выдавать, так как по результатам Закупки заключены договора.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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