                                                                      1. ЗАО «Промтекс ПромСервис»

                                                                      107140, Москва, 1-й Красносельский пер.            

                                                                      3, пом. 1, комн. 79

                                                                      2. ФГУП «Всероссийский научно-    

                                                                      исследовательский институт          

                                                                      авиационных материалов»

                                                                     105005, Москва, ул. Радио, д. 17

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-2204/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
16  декабря 2013 года                                                                                        г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ЗАО «Промтекс ПромСервис» на действия заказчика - ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку и монтаж оборудования по объекту «Реконструкция и техническое перевооружение комплексов для исследований, разработки и испытаний авиационных материалов, покрытий и технологий, 2 этап» (реестровый номер № 0573100000913000237),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Промтекс ПромСервис» (далее – Заявитель) на действия заказчика - ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов» (далее – Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку и монтаж оборудования по объекту «Реконструкция и техническое перевооружение комплексов для исследований, разработки и испытаний авиационных материалов, покрытий и технологий, 2 этап» (реестровый номер № 0573100000913000237) (далее – Аукцион).

По мнению Заявителя, нарушения законодательства со стороны Заказчика выразились в неправомерном отказе в допуске ЗАО «Промтекс ПромСервис» к участию в Аукционе.

Заказчик с доводами жалобы не согласен и просит признать жалобу необоснованной.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно данным Официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг http://zakupki.gov.ru/ (далее — Официальный сайт),  Извещение и Аукционная документация размещены в первой редакции 25.10.2013 г., извещением  07.11.2013 в Аукционную документацию вносились изменения. Дата и время окончания срока подачи заявок на участие Аукционе – 22.11.2013 г. Дата и время проведения  Аукциона - 02.12.2013 г. Начальная (максимальная) цена контракта — 27 602 479 руб. 00 коп. Источником финансирования заказа является федеральный бюджет.

В соответствии с ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  сведения в том числе, требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно п .1 ч. 4 ст.  41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на поставку товара: согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Согласно п. 2.3 Аукционной документации требования к первой части заявки полностью соответствует требованиям, указанному в п .1 ч. 4 ст.  41.8 Закона о размещении заказов.

В соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом электронном аукционе от 29.11.2013 г, опубликованным на Официальном сайте 29.11.2013 г., заявка ЗАО «Промтекс ПромСервис» не допущена 
к участию в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 4 ст. 41.9 закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 г.: 

· заявка не соответствует требованиям документации об аукционе в электронной форме (несоответствие в п. 2.6.1 ТЗ: необходимо – Испытательная машина на усталостную прочность должна быть внесена в реестр средств измерений РФ, предложено – Испытательная машина на усталостную прочность будет внесена в реестр средств измерений РФ).

· участником размещения заказа предоставлены недостоверные требования, а именно: Параметры испытательной машины BiSS 500 кН, указанные на сайте http://biss.in/cms/index.php, не соответствуют следующим требованиям Технического задания:

          1.)  необходимо – Высота рамы: не более 3000 мм, Характеристики BiSS 500 кН (опубликованы на сайте http://biss.in/cms/index.php) – 3600 мм; 

    2.) необходимо – Максимальное расстояние между верхней и нежней траверсами: не менее 1600 мм, Характеристики BiSS 500 кН (опубликованы на сайте http://biss.in/cms/index.php) – 1500 мм; 

          3.) необходимо – Масса без оснастки: не более 1800 кг, Характеристики BiSS 500 кН (опубликованы на сайте http://biss.in/cms/index.php) – 2400 кг)

· Марка поставляемого оборудования - BiSS 500 кН - указана только в пункте 2.1.1.1.1 Технического предложения. 

· Все остальные позиции не конкретны и не могут быть проверены на соответствие требованиям Технического задания: отсутствуют указания на конкретные каталожные фирменные названия моделей производителя экстензометров (п.п. 2.1.1.1.2.18, 2.1.1.1.2.19, 2.1.1.1.2.20 ТЗ); гидравлических захватов (пп. 2.1.1.1.2.13 ТЗ), высокотемпературной печи (п.п.2.1.1.1.2.17 ТЗ); контроллера (п.п. 2.1.1.1.2.6 ТЗ); программного обеспечения (2.1.1.1.2.10 ТЗ).

· В ходе анализа первой части заявки ЗАО «Промтекс ПромСервис» Комиссией Московского УФАС России было установлено, что по п. 2.6.1 технического задания Аукционной документации Заявителем указано, что испытательная машина на усталостную прочность  будет внесена в реестр средств измерений РФ, что является утвердительным условием и свидетельствует о добросовестном исполнении требования технического задания Аукционной документации, следовательно не может служить основанием для отклонения заявки  ЗАО «Промтекс ПромСервис».

Кроме того, Комиссией было установлено, что предложенные характеристики испытательной машины BiSS 500 кН на усталостную прочность полностью соответствуют требованиям технического задания Аукционной документации.

          При этом, Заявитель предоставил письмо официального производителя Bangalore Integrated System Solution (BiSS) от 11.12.2013 г.  с подтверждением того, что машина BiSS 500 кН подлежит модификации для удовлетворения технического задания от индивидуальных пользователей.

В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

 1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

 2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Согласно ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказа  отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

         Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком была неправомерна отклонена заявка ЗАО «Промтекс ПромСервис», в действиях Заказчика имеются нарушения ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

             Следовательно, жалоба Заявителя является обоснованной.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика при проведении Аукциона нарушение  ч. 5 ст. ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнение предписание для устранения выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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