1. ЗАО «АйТи»

115280, Москва, ул. Ленинская Слобода,    

д. 19, стр. 6

 2. ОАО «СО ЕЭС»

109074, Москва, Китайгородский пр-д,  

д. 7, стр. 3

 3. ОАО «Центр развития экономики»

107113, Москва, ул. 3-я Рыбинская, 18, стр. 22

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-1989/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

31.10.2013                                                                                                              Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

рассмотрев жалобу ЗАО «АйТи» на действия Заказчика — ОАО «СО ЕЭС»   при проведении открытого одноэтапного конкурса на право заключения договоров на выполнение работ по созданию модуля Единого территориально-распределенного корпоративного центра обработки данных (ЕТРК ЦОД) в Филиале ОАО «СО ЕЭС» ОДУ Востока (31300522882) (далее — Конкурс),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «АйТи» (далее — Заявитель) на действия Заказчика — ОАО «СО ЕЭС» (далее — Заказчик) при проведении открытого одноэтапного конкурса на право заключения договоров на выполнение работ по созданию модуля Единого территориально-распределенного корпоративного центра обработки данных (ЕТРК ЦОД) в Филиале ОАО «СО ЕЭС» ОДУ Востока (31300522882) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в несоответствии способа присвоения баллов по критериям «цена договора» и «срок исполнения обязательств по договору» Положению о закупке, неправомерном выборе способа проведения процедуры, а также необоснованном отказе в допуске заявке Заявителя.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит признать жалобу необоснованной.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 — 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Решением Совета директоров ОАО «СО ЕЭС» от 08.11.2011 протоколом № 109 утверждено положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «СО «ЕЭС» (четвертая редакция) (далее — Положение о закупке).

Подпунктом 5 пункта 6 статьи 30 Положения о закупке допускается оценка в зависимости от отклонения в меньшую сторону от начальной (предельной) цены, пр этом оценка рассчитывается как произведение максимального балла по критерию на величину отклонения в процентах, деленного на 100.

Пунктом 6.8.3.2.2 Конкурсной документации установлен способ присвоения баллов по критерию «цена договора», осуществляющийся без учета НДС по формуле:
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где:

Кцi – бальная оценка ценового предложения для i-го Участника;

Ni – цена предложения  i-го Участника;

Nmax – начальная (предельная) цена Договора, заключаемого по результатам конкурса;

Бmax – максимальный балл (равен 5).

Пунктом 6.8.3.2.4 Конкурсной документации установлен способ присвоения баллов заявкам по критерию «сроки исполнения обязательств по договору», осуществляющийся по формуле:
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где:

Ксврi – бальная оценка для i-го Участника конкурса;

Tmax – максимальный срок выполнения работ, установленный Конкурсной документацией. 

Tmin – минимальный срок выполнения работ, установленный Конкурсной документацией. Если такой срок не указан - Tmin = 0.

Ti – срок выполнения работ, предложенный Участником конкурса.

Бmax – максимальный балл (равен 5).

Соответственно, Положением о закупке предусмотрены способы присвоения баллов, указанные в Конкурсной документации, позволяющие Заказчику правомерно ранжировать заявки на участие в Конкурсе.

По мнению Заявителя, Заказчиком неправомерно выбран способ проведения процедуры. 

Согласно пункту 2 статьи 20 Положения о закупке установлено, что в зависимости от числа этапов конкурсные процедуры могут быть одно-, двух-, и иными многоэтапными.

В соответствии с главой 6 Положения о закупке установлен способ закупки как открытый одноэтапный конкурс.

Заказчик в ходе заседания Комиссии пояснил, что создаваемая продукция, необходимая для поставки, не обладает сложностью, требующей многоэтапного отбора предложений.

Таким образом, Комиссией установлено, что Заказчиком при выборе способа закупке не нарушены нормы Положения о закупке.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 16.10.2013 № 42-цзк-5 принято решение отказать в допуске к участию в Конкурсе заявке  Заявителя в соответствии с подпунктом в пункта 6.8.2.4 Конкурсной документации «несоответствие Конкурсной заявки требованиям Конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 3.13 Конкурсной документации установлены требования к участнику Конкурса:

1. Наличие успешного опыта реализации комплексных проектов по построению центров обработки данных на базе серверного и сетевого оборудования CISCO, систем хранения данных EMC, с применением технологий виртуализации на базе ПО VMware vSphere.

2. Наличие статуса партнера Cisco - Gold Certified Partner (подтверждается копией действующего сертификата Cisco - Gold Certified Partner).

3. Наличие статуса партнера EMC - Velocity Signature Partner (подтверждается копией действующего сертификата EMC - Velocity Signature Partner).

4. Наличие статуса партнера VMware - Premier Partner (подтверждается копией действующего сертификата VMware - Premier Partner).

5. Наличие в штате Участника квалифицированных специалистов:

· не менее двух сертифицированных специалистов по работе с серверами стандартной архитектуры Cisco UCS, серверами-лезвиями Cisco UCS и платформой Cisco Unified Computing System (подтверждается копиями сертификатов специалистов Участника, которые будут участвовать в реализации Договора);

· не менее двух сертифицированных специалистов по работе с сетевым (LAN\SAN) оборудованием Cisco (подтверждается копиями сертификатов специалистов Участника, которые будут участвовать в реализации Договора);

· не менее двух сертифицированных специалистов по работе с системами хранения данных EMC (подтверждается копиями сертификатов специалистов Участника, которые будут участвовать в реализации Договора);

· не менее одного сертифицированного специалиста VMware Certified Professional (подтверждается копиями сертификатов специалистов Участника, которые будут участвовать в реализации Договора).

Согласно пункту 52 Конкурсной документации установлен перечень подтверждений соответствия участников установленным требованиям, в соответствии с которым участник предоставляет в составе Конкурсной заявки в том числе и следующие документы:

· письмо от производителя оборудования (CISCO, EMC, Schneider Electric) (надлежащим образом уполномоченного представителя производителя), подтверждающего право Участника на поставку, выполнение пуско-наладочных работ и гарантийное обслуживание поставляемого оборудования с указанием перечня поставляемого оборудования, а также  должности подписавшего его лица;

· копия действующего сертификата Cisco - Gold Certified Partner;

· копия действующего сертификата EMC - Velocity Signature Partner;

· копия действующего сертификата VMware - Premier Partner.

Пунктом 6.8.2.4 Конкурсной документации установлен перечень причин отказа в допуске к участию в Конкурсе, в том числе несоответствие Конкурсной заявки требованиям Конкурсной документации, в том числе в части предмета Конкурса или превышения цены, казанной в Конкурсной заявке, над начальной (предельной) ценой, указанной в Конкурсной документации, а также ухудшения условий договора для Заказчика по срокам поставки или срокам гарантии.

При изучении Комиссией заявки Заявителя установлено, что в составе заявки представлен сертификат подтверждения статуса партнера Cisco-Gold Certified Partner, срок действия которого с сентября 2012 — по сентябрь 2013, который в соответствии с пунктом 3.13.2 должен быть подтвержден копией действующего сертификата Cisco-Gold Certified Partner. 

Соответственно, представленный в составе заявки сертификат подтверждения статуса партнера Cisco-Gold Certified Partner на момент проведения Конкурса был не действителен, следовательно не соответствует требованиям Конкурсной документации.

Таким образом, Комиссия решила признать действия Заказчика правомерными и обоснованными.

Следовательно, Комиссия решила признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

Вместе с тем, по итогам Конкурса Заказчиком заключен договор от 25.10.2013 № 3316-11.13.

Вместе с тем, Комиссия считает материалы данного дела подлежащими передаче в ответственное структурное подразделение Управления на предмет установления наличия либо отсутствия признаков нарушения антимонопольных требований к торгам, установленных статьей 17 Закона о защите конкуренции.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения с размещения закупки, установленные в соответствии с письмом Московского УФАС России о принятии жалобы к рассмотрению от 29.10.2013 № ИШ/33712.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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