1. ОСАО «Ингосстрах»

117997, Москва, ул. Пятницкая, д. 12

2. ОАО «ВНИИРТ»

105082, Москва, ул. Большая Почтовая, д. 22

3. ОАО ЭТП «Lot-online»

190000, Санкт-Петербург, пер. Гривцова, д. 5

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-2185/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


13 декабря 2013 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ОСАО «Ингосстрах» на действия ОАО «ВНИИРТ»  при проведении открытого запроса котировок цен на право заключения договора на оказание услуг по страхованию имущества юридических лиц (реестровый номер № 31300706061),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба открытого страхового акционерного общества «Ингосстрах» (далее — ОСАО «Ингосстрах», Заявитель) на действия заказчика — открытого акционерного общества «Всероссийский исследовательский институт радиотехники» (далее - ОАО «ВНИИРТ», Заказчик)  при проведении открытого запроса котировок цен на право заключения договора на оказание услуг по страхованию имущества юридических лиц (реестровый номер № 31300706061) (далее – Запрос котировок).

По мнению Заявителя, в закупочной документации установлены требования к участникам закупки, влекущие ограничение количества участников Запроса котировок.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий. Кроме того, Заказчик указывает на неправомерность принятия и рассмотрения жалобы антимонопольным органом в соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно пункту 1 части 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Из представленных материалов и сведений Комиссия установила следующее.

«Стандарт организации. Система менеджмента качества. Положение о закупке» ОАО «ВНИИРТ» утверждено Советом директоров (протокол № 53-12-12) 14.123.2012 (далее — Положение о закупке). Также, Положение о закупках размещено на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru  06.02.2013 (далее — Официальный сайт).

Извещение запроса котировок цен на право заключения договора на оказание услуг по страхованию имущества юридических лиц (реестровый номер № 31300706061) размещено на Официальном сайте 28.11.2013 г. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках одним из основных принципов проведения закупки является отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований  к участникам закупки. 

В пп. 4.1.1. п. 4.1 Положения о закупке установлен аналогичный принцип проведения закупок.

В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональных характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно извещению о проведении запроса котировок цен предметом закупки является оказание услуг по страхованию имущества юридических лиц для нужд ОАО «ВНИИРТ».

Приложением № 2 к документации о проведении запроса котировок цен «Техническое задание» установлены требования к качеству, техническим характеристикам услуги, к их безопасности, и иные требования, связанные с определением соответствия оказываемой услуги потребностям заказчика.

При этом в Разделе 3 «Технического задания» установлены, в том числе, следующие требования к поставщику:

- отсутствие в течение 3-х лет вступивших в законную силу решений суда, признавших обоснованными претензии (иски) страхователей (застрахованных, выгодоприобретателей) к страховщику по факту отказа в страховой выплате;

- отношение собственных средств к страховым резервам не ниже 100 %;

- коэффициент текущей ликвидности не менее 200 % и коэффициент уточненной страховой ликвидности-нетто не менее 250 %.

В соответствии с п. 1.3.2. закупочной документации при выявлении несоответствия участника размещения заказа требованиям закупочной документации комиссия отказывает участнику размещения заказа в допуске к участию в запросе котировок цен и не вправе выбрать такого участника размещения заказа в качестве единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

На заседании Комиссии представителем Заявителя были представлены сведения относительно соответствия двенадцати ведущих страховых компаний требованиям запроса котировок цен, согласно которым только одна страховая компания (Независимая страховая группа) соответствует всем установленным требованиям, в том числе и вышеперечисленным. Источниками информации явились данные официальных сайтов страховых компаний сети «Интернет».

При этом согласно Протоколу № 85п/ФО от 09.12.2013 на участие в запросе котировок цен поступило одно предложение – ОСАО «Ингосстрах», запрос котировок был признан несостоявшимся.

Вместе с тем, представителями Заказчика на заседании Комиссии доказательств наличия на рынке страховых компаний лица, удовлетворяющего всем требованиям закупочной документации, представлено не было.

На основании изложенного, Комиссия Московского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях Заказчика нарушения п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, п. 4 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, пп. 4.1.1. п. 4.1 Положения о закупке.

В отношении доводов Заказчика о неправомерности принятия и рассмотрения жалобы ОСАО «Ингосстрах» антимонопольным органом, Комиссия поясняет следующее.

В соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона о закупках участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке,  установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях: неразмещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с Законом о закупках размещению на таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения; предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке; осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Буквальное толкование указанной нормы позволяет сделать вывод о том, что речь в данном случае идет об обжаловании действий (бездействия) заказчика в  указанных случаях именно по правилам, установленным антимонопольным органом. Указания на то, что перечень обжалуемых в антимонопольный орган действий заказчика является закрытым, названная норма не содержит, в связи с чем, представляется возможным сделать вывод о том, что жалобы на иные действия (бездействие) заказчика подлежат рассмотрению по правилам, установленным действующим законодательством, то есть в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

Данная позиция подтверждена судебной практикой (Постановление ФАС Московского округа по делу № А40-34966/13-94-332 от 11.11.2013).

Таким образом, полномочия антимонопольного органа по принятию и рассмотрению жалобы ОСАО «Ингосстрах» в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции подтверждены.

  
На основании изложенного, доводы Заявителя признаются обоснованными.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной.

2.  Признать в действиях Заказчика нарушение п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, п. 4 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, пп. 4.1.1. п. 4.1 Положения о закупке.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения.
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