1. ООО ЧОП «Ратник»

125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, д. 4

2. ГУП «Моссвет»

129626, Москва, Кучин пер., д. 8

3. ЗАО «Внебиржевые рынки»

127006, Москва, ул. Каретный ряд, д. 2/1

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-1985/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

31.10.2013                                                                                                              Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

рассмотрев жалобу ООО ЧОП «Ратник» на действия заказчика — ГУП «Моссвет» при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по охране зданий (реестровый номер № 31300555604),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО ЧОП «Ратник» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ГУП «Моссвет» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по охране зданий (реестровый номер № 31300555604) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушения со стороны Заказчика выразились в нарушении порядка оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 — 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг ГУП «Моссвет» (в редакции № 3) утверждено приказом директора ГУП «Моссвет» от 08.08.2013 № 118 (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 19.09.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата окончания подачи заявок — 08.10.2013 в 08:00. Подведение итогов — 11.10.2013 в 10:00. Начальная (максимальная) цена договора (лоты №№ 1-21): 1 049 039, 88 руб.

В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Положения о закупке оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе осуществляются закупочной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены Конкурсной документацией.

Согласно статье 23.6 Конкурсной документации критерии, применяемые в Конкурсе установлены в разделе 7 Конкурсной документации.

Согласно статье 23.7 Конкурсной документации при формировании критериев оценки в документации Конкурса необходимо учитывать следующие принципы:

1. сумма всех применяемых критериев должна составлять 100 (сто) процентов;

2. обязательно применяется не менее двух критериев оценки, одним из которых является «цена договора», значимостью не менее 20 (двадцати) процентов, а значимость критериев «качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки» и «квалификация участников закупки» не может составлять в сумме более 50 (пятидесяти) процентов;

3. в составе каждого критерия допускается применение подкритериев (показателей) раскрывающих содержание критерия.

Согласно статье 23.8 Конкурсной документации оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе осуществляется с использованием рейтингового метода, учитывая следующее: 

1. присвоение рейтинговых мест осуществляется по каждому критерию отдельно по мере убывания выгодности предложений;

2. первое рейтинговое место присваивается лучшему показателю по критерию, последнее — худшему. Максимальное количество рейтинговых мест равно количеству оцениваемых заявок на участие в Конкурсе. В случае равенства показателей по критерию заявкам на участие в Конкурсе присваиваются одинаковые рейтинговые места, при этом количество рейтинговых мест соответственно уменьшается;

3. итоговое рейтинговое значение участника Конкурса рассчитывается после суммирования рейтинговых мест, набранных таким участником по каждому из критериев с учетом их значимости, по следующей формуле:

Q = A* B + C * D

где:                                 C*D = C1*D1 + C2*D2 + …+ Cn*Dn,

при этом:                                   A+ C1+ C2+ …+ Cn =100 %, 

где:

Q – итоговое рейтинговое значение участника конкурса;  

А – значимость ценового критерия «Цена договора, цена единицы продукции»;

B – рейтинговое место участника конкурса по ценовому критерию;

C1, …, Cn – значимость каждого неценового критерия установленного конкурсной документацией.         

D1, …, Dn – рейтинговое место участника конкурса по неценовым критериям;

n – количество неценовых критериев.

В соответствии с пунктом 7.18 раздела 7 Конкурсной документации заявки на участие в Конкурсе оцениваются по следующим критериям:

1. цена договора. Значимость критерия — 0,20.

2. качество услуг и квалификация участника конкурса. Значимость критерия — 0,50.

3. срок оказания услуг I этапа. Значимость критерия — 0,30.

Оценка по критерию «качество услуг и квалификация участника Конкурса» состояла из следующих подкритериев:

· организационно-технологическая схема оказания услуг;

· предложение участника по обеспечению регулярного контроля знаний и профессиональных навыков охранников;

· предложение участника по принятию мер реагирования при возникновении чрезвычайных ситуаций;

· предложение участника по времени замены сотрудника охраны по заявке Заказчика в случае отсутствия сотрудника на посту или по иным объективным причинам;

· предложение участника по времени прибытия группы быстрого реагирования по сигналу тревоги;

· предложение по количеству экипажей группы быстрого реагирования (единиц автотранспорта), привлекаемых к оказанию услуг в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, соответствующих требованиям технической части настоящей Конкурсной документации;

· предложение участника по материально-технической оснащенности и кадровой обеспеченности для надлежащего оказания услуг;

· предложенные участником размещения заказа инструкция(и) о порядке охраны объектов Заказчика;

· опыт и деловая репутация участника Конкурса.

При этом, критерии оценки заявок на участие в Конкурсе, установленные в пункте 7.18 раздела 7 Конкурсной документации содержат показатели, раскрывающие содержание критерия, а также максимальное значение показателя (в баллах).

Согласно пояснениям Заказчика, заявка Заявителя не имела подтверждения всеми необходимыми документами.

Таким образом, Комиссией установлено, что порядок оценки и сопоставления заявок участников Конкурса производился в соответствии с Конкурсной документацией и Положением о закупке, утвержденным в соответствии с Законом о закупках.

Вместе с тем, Заявителем в адрес Заказчика, в соответствии с пунктом 1 статьи 25 Положения о закупке, направлен запрос о разъяснении результатов конкурса в письменной форме от 16.10.2013 № 2-7-7109/13. В соответствии с пунктом 2 статьи 25 Положения о закупке Заказчиком в установленные сроки направлен Заявителю ответ на запрос от 22.10.2013 № 1-7-5163/13.

Таким образом, Комиссия сочла жалобу Заявителя необоснованной.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения с размещения закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 29.10.2013 № 33697.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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