1. ЗАО «СмартИнжиниринг»

119049, Москва, ул. Мытная, д. 28, стр. 3
2.ОАО «МОЭСК»
115114, Москва, 2-й Павелецкий пр-д, д. 3, стр. 2

3. ОАО «Центр развития экономики» 

(B-2B-Energo)
107113, Москва, ул. 3-я Рыбинская, д. 18, стр. 22
РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-1967/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

01 ноября 2013 года                                                                                          Москва
Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:
рассмотрев жалобу ЗАО «СмартИнжиниринг» на действия организатора торгов - ОАО «МОЭСК»  при проведении открытого одноэтапного конкурса без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на поставку аппаратуры телемеханики с ПО для нужд ЮЭС-филиала ОАО «МОЭСК» (реестровый номер № 31300482972),
в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «СмартИнжиниринг» (далее – Заявитель) на действия организатора торгов - ОАО «МОЭСК» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого одноэтапного конкурса без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на поставку аппаратуры телемеханики с ПО для нужд ЮЭС-филиала ОАО «МОЭСК» (реестровый номер № 31300482972) (далее – Конкурс).
По мнению Заявителя, нарушения законодательства со стороны Организатора торгов выразились в следующем:
1. необоснованный отказ в допуске ЗАО «СмартИнжиниринг»;

2. неуведомление участника Конкурса об отказе в допуске к участию в торгах; 

3. ненаправление запроса на разъяснения положений заявки ЗАО «СмартИнжиниринг»;
4. несоставлении протокола рассмотрения заявок на отборочной стадии конкурсной процедуры.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
Согласно пункту 1 части 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Федеральный закон № 223), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупках товаров (работ, услуг) для нужд ОАО «МОЭСК» утверждено Советом директоров ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» (протокол заседания Совета директоров № 206 от 2 сентября 2013г.) (далее — Положение о закупках). Также, Положение о закупках в редакции № 9 размещено на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru  (далее — Официальный сайт) 18.09.2013. 
Извещение и конкурсная документация по открытому одноэтапному конкурсу без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на поставку аппаратуры телемеханики с ПО для нужд ЮЭС-филиала ОАО «МОЭСК» (реестровый номер № 31300482972) размещено на Официальном сайте 08.08.2013 г.
Из представленных материалов и сведений Комиссия установила следующее.
1. Согласно доводам Заявителя, конкурсной комиссией была необоснованно отклонена заявка ЗАО «СмартИнжиниринг».
В соответствии с Протоколом по оценке конкурсных заявок и выбору победителя конкурса № 36565  от 07.10.2013 г.  заявка ЗАО «СмартИнжиниринг» (119049, г. Москва, ул. Мытная д. 28, стр. 3) была отклонена на основании несоответствия требованиям Конкурсной документации по критерию: «Соответствие технических предложений Участников».

Согласно пп. «б» п. 7.4.4 Положения о закупках в документации о закупке должны быть указаны установленные Заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика.

В соответствии с  пп. 2.5.1.1 п. 2.5.1 ч. 25 Конкурсной документации 2.5.1.1. участник конкурса должен подготовить Конкурсную заявку, включающую Техническое предложение по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Конкурсной документации (раздел 4, форма 2).

Согласно п. 6 формы 2 раздела 4 Конкурсной документации Техническое предложение Участника, помимо материалов, указанных в тексте технических требований, должно включать:

-
описание всех предлагаемых технических решений с необходимыми чертежами. Участник в Предложении должен представить таблицу соответствия своего предложения техническим требованиям (Том 2 Документации) в соответствии с приведенной формой.
Томом 2 Конкурсной документации «Техническое задание» установлены наименования и технические характеристики товаров, предлагаемых к поставке с указанием конкретной марки оборудования, типа и завода-изготовителя.

В соответствии с пп. 5.1.1.10 п. 5.1.1 «Инструкция по заполнению Формы 3» Конкурсной документации 5.1.1.10. в случае предложения участником продукции отличной от заявляемой по марке, типу, техническим характеристикам заполняется столбец «Аналог».

Согласно пояснениям Заявителя и в ходе документального анализа заявки ЗАО «СмартИнжиниринг» Комиссией Московского УФАС России было установлено, что Заявителем было предложено оборудование, являющееся аналогом оборудованию, установленному в Техническом задании Конкурсной документации.

Учитывая, что в Техническом задании Конкурсной документации не установлены параметры эквивалентности товара для обеспечения возможности поставки аналога, Комиссия приходит к выводу о том, что ЗАО «СмартИнжиниринг» добросовестно исполнило требования Конкурсной документации.

В соответствии с пп. 2.10.2.4 п. 2.10 Тома 1 Конкурсной документации по результатам проведения отборочной стадии Конкурсная комиссия отклоняет Конкурсные заявки, которые:

- в существенной мере не отвечают требованиям настоящей Конкурсной документации к оформлению и подаче  Конкурсных заявок;

- содержат предложения, не соответствующие установленным условиям настоящей Конкурсной документации;

- которые не согласились с предложениями Конкурсной комиссией по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Конкурсных заявках.
Следовательно, в действиях Организатора торгов имеется нарушение пп. «б» п. 7.4.4 Положения о закупках в части отсутствия требований к качеству, техническим характеристикам товара, пп. 2.10.2.4 п. 2.10 Тома 1 Конкурсной документации в части необоснованного отказа в допуске участника конкурса, жалоба ЗАО «СмартИнжиниринг» в указанной части является обоснованной.
2. Согласно пп. 2.10.2.5 п. 2.10 Тома 1 Конкурсной документации при принятии решения об отклонении конкурсной заявки, Организатор конкурса обязан направить информацию об этом участнику, чья заявка была отклонена.

Вместе с тем, Комиссией было установлено, что Организатор торгов не направлял в адрес Заявителя уведомления об отклонении заявки ЗАО «СмартИнжиниринг».
Таким образом, в действиях Организатора торгов имеется нарушение пп. 2.10.2.5 п. 2.10 Тома 1 Конкурсной документации, жалоба ЗАО «СмартИнжиниринг» в указанной части является обоснованной.

3. В соответствии с пп. «а» п. 3. 8.1.9.5
 Положения о закупках в рамках отборочной стадии конкурсная  комиссия при необходимости вправе затребовать от участников конкурса разъяснения положений конкурсных заявок и представления недостающих сведений и (или) документов (при необходимости) при условии, что такие сведения и документы были определены в конкурсной документации. При этом не допускаются запросы или требования о представлении недостающих документов, направленные на изменение существа конкурсной заявки, включая изменение коммерческих условий конкурсной заявки (цены, валюты, сроков и условий поставки, графика поставки или платежа, иных коммерческих условий). Допускаются уточняющие запросы по техническим условиям конкурсной заявки (перечня предлагаемой продукции, ее технических характеристик, иных технических условий), при этом данные уточнения не должны изменять предмет проводимой закупки.
Аналогичное условие содержится в пп. 2.10.2.2 п. 2.10 Тома 1 Конкурсной документации.

Таким образом, требование от участников конкурса разъяснений положений конкурсных заявок является правом, а не обязанностью Организатора торгов.

Следовательно, жалоба Заявителя в указанной части является необоснованной.

4.  Согласно п. 8.1.9 Положения о закупках сопоставление и оценка заявок осуществляется в две стадии: отборочной и оценочной.

Аналогичные условия проведения процедуры оценки конкурсных заявок отражены в п. 2.10 Тома 1 Конкурсной документации.

Следовательно, обязанность по публикации протокола рассмотрения заявок на этапе отборочной стадии у Организатора торгов отсутствует.

Таким образом, жалоба Заявителя в указанной части является необоснованной.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пункта 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия,
РЕШИЛА:
1.   Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов обоснованной в части необоснованного отказа в допуске к участию в конкурсе, неуведомлении об отказе в допуске участнику конкурса.

2.  Признать в действиях Организатора торгов нарушения пп. «б» п. 7.4.4 Положения о закупках в части отсутствия требований к качеству, техническим характеристикам товара, пп. 2.10.2.4 п. 2.10 Тома 1 Конкурсной документации в части необоснованного отказа в допуске участника конкурса.
2. Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание:

1.
За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.

2.
Привлечение к ответственности, предусмотренное законодательством, не освобождает от обязанности исполнить предписание.
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