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РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-2044/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

19 ноября 2013 года                                                                                        г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ЗАО «ТД «Металлургический  завод «Красный Октябрь» на действия организатора торгов - ОАО «Авиационная холдинговая компания «Сухой»  при проведении открытого одноэтапного запроса предложений (реестровый номер № 31300593446),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «ТД «Металлургический  завод «Красный Октябрь» (далее - ЗАО «ТД МЗ КО», Заявитель) на действия организатора торгов - ОАО «Авиационная холдинговая компания «Сухой» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого одноэтапного запроса предложений (реестровый номер № 31300593446) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушения законодательства со стороны Организатора торгов выразилось в необоснованном отклонении заявки ЗАО «ТД «Металлургический  завод «Красный Октябрь» на основании:

 1.
непредоставления свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

2.
отсутствия положительного опыта работы с предприятиями-изготовителями авиационной техники, не менее трех лет;

3.
непредоставления документов от предприятий-изготовителей, подтверждающих полномочия на поставку в 2013-2014 гг. продукции применительно к предмету Закупки;

4.
непредоставления одобрения крупной сделки;

5.
непредоставления копий документов, подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным в Закупочной документации.

Кроме того, Заявитель указывает на неправомерность отборочного  требования о наличии у участника Закупки опыта не менее трех лет, что сужает число потенциальных участников Закупки.  Также, по мнению Заявителя, в Закупочной документации установлены неверные показатели баллов по четырем подкритериям критерия «квалификация участника», где максимальная сумма баллов должна составлять 100 баллов, но при подсчете составляет 90 баллов.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, просит признать ее необоснованной.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Положение о закупке ОАО «Компания «Сухой» размещено на Официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) в действующей редакции № 4 27.05.2013.

Извещение и закупочная документация по открытому одноэтапному запросу предложений (реестровый номер № 31300593446) размещена на Официальном сайте 07.10.2013.

Согласно пункту 5 Протокола №  1.403.125.5-2013 от 24.10.2013 г., заявка ЗАО «ТД «Металлургический  завод «Красный Октябрь» была рассмотрена закупочной комиссией, имеются замечания, которые отражены в Приложении № 1 и Приложении № 2. 

1. Пунктом 2.1 Закупочной документации установлены требования к участникам процедуры закупки.

Согласно пункту 2.2 Закупочной документации, участник закупки должен представить в составе заявки, в том числе, копию Свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, либо Свидетельство о внесении в ЕГРЮЛ записи о юридическом лице, зарегистрированном до 01.07.2002 г.

В соответствии с приложением № 2 «Расширенный список замечаний по документам, представленным ЗАО «ТД МЗ КО» к Протоколу №  1.403.125.5-2013 от 24.10.2013 г., Свидетельство о государственной регистрации юридического лица не предоставлено; предоставлено свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы. Из представленной выписки из ЕГРЮЛ следует, что ЗАО «ТД МЗ КО» ИНН 3442122498 создано путем реорганизации в форме преобразования.

В ходе анализа заявки ЗАО «ТД МЗ КО» Комиссией Московского УФАС России было установлено, что Заявителем было представлено Свидетельство о внесении  записи в ЕГРЮЛ о государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы № 185220В/2013 от 11.09.2013 г.

Учитывая, что в Закупочной документации не было установлено требования о предоставлении в составе заявки Свидетельства о государственной регистрации юридического лица при его создании, предоставление Заявителем Свидетельства о внесении  записи в ЕГРЮЛ о государственной регистрации изменений является добросовестным исполнением требований Закупочной документации.

Следовательно, жалоба ЗАО «ТД МЗ КО» в указанной части является обоснованной. 

2. Согласно пункту 2.1 Закупочной документации участник процедуры должен иметь положительный опыт работы с предприятиями-изготовителями авиационной техники, по поставкам товаров относящихся к той же группе, на поставку которых размещается заказ, не менее трех последних лет.

В соответствии с пунктом 2.2 Закупочной документации для подтверждения соответствия требованиям, указанным в пункте 2.1 участник процедуры в составе заявки должен представить документы, подтверждающие квалификацию Участника: копии договоров с потребителями, рекомендательные письма от потребителей.

Согласно приложению № 2 «Расширенный список замечаний по документам, представленным ЗАО «ТД МЗ КО» к Протоколу №  1.403.125.5-2013 от 24.10.2013 г., Заявитель представил договоры с потребителями датированные 2013 г., в рекомендательных письмах потребителей не указаны реквизиты (ИНН, город, адрес) ЗАО «ТД МЗ КО». Указанный опыт работы с 2009 г. ставится под сомнение датой регистрации ЗАО «ТД МЗ КО» в ЕГРЮЛ. Документы, подтверждающие правопреемственность не предоставлены.

В ходе документального анализа заявки ЗАО «ТД МЗ КО»  Комиссией было установлено, что Заявителем были представлены договоры поставки № 438-175 от 11.04.2013, № 700012794 от 29.05.2012, № ТД52/13 от 16.10.2013, № 22-10-12 от 22.10.2012, рекомендательные письма № 1066-16/105 от 23.10.2013, № 454-975-13 от 22.10.2013. Согласно выписки из ЕГРЮЛ, представленной в составе заявки, дата регистрации ЗАО «ТД ВМЗ КО» 08.10.2012.

Таким образом, Заявителем не было предоставлено документов, подтверждающих имеющийся опыт работы за последний три года. 

Следовательно, закупочная комиссия обоснованно отклонила заявку ЗАО «ТД МЗ КО» по указанному основанию, жалоба Заявителя в указанной части является необоснованной.

Кроме того, Комиссия Московского УФАС России отмечает, что установление требования о наличии у участника Закупки опыта не менее трех лет относится к показателям, связанным с определением соответствия потребностям Заказчика предлагаемых товаров, работ, услуг, позволяет определить наилучшие условия исполнения договора.

3. Согласно пункту 2.1  Закупочной документации одно из требований к участнику процедуры — обладать налаженными долгосрочными договорными отношениями (не менее трех лет) с предприятиями-изготовителями продукции, относящейся к той же группе, на поставку которой размещен заказ.

В соответствии с пунктом 2.2 Закупочной документации для подтверждения соответствия требованиям, указанным в пункте 2.1 участник должен предоставить, в том числе
заверенные копии действующих договоров с предприятиями-изготовителями данного вида продукции, а также оригиналы гарантийных писем, подтверждающих полномочия на поставку предлагаемых Участником закупки товаров в течении срока поставки и  их дальнейшего использования в рамках исполнения договора для нужд ОАО «Компания «Сухой» с указанием номенклатуры товаров, срока изготовления (для Участников не являющихся производителями поставляемого товара).

Согласно приложению № 2 «Расширенный список замечаний по документам, представленным ЗАО «ТД МЗ КО» к Протоколу №  1.403.125.5-2013 от 24.10.2013 г., Заявителем в письме № 15-42 (без даты) подтверждены полномочия ЗАО «ТД МЗ КО» на поставку продукции для нужд ОАО «Компания Сухой», гарантий изготовления необходимой номенклатуры, в необходимом количестве  – нет. Отсутствуют какие-либо атрибуты идентификации Участника процедуры (ИНН и др.) Невозможна идентификация подлинности письма № 15-42 по причине отсутствия фирменного логотипа, печати предприятия и т.п.

Письмо № 630/10/ТД от 22.10.2013 ЗАО «ТД МЗ КО» об осуществлении продаж продукции ЗАО «ВМК КО» через ЗАО «ТД МЗ КО» г. Волгоград, который не является участником закупки и никакие правоотношения с ним не подтверждены.

В ходе документального анализа заявки ЗАО «ТД МЗ КО», Комиссией было установлено, что во исполнение требования Закупочной документации, Заявителем был представлен договор № 0913/2014, заключенный в 2013 г. Также были представлены  письма № 15-42, № 630/10/ТД от 22.10.2013 г., которые   выданы ЗАО «ТД МЗ КО» г. Волгоград.

Следовательно в заявке ЗАО «ТД МЗ КО» отсутствовали документы подтверждающие соответствие участника указанному требованию Закупочной документации. 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу  о том, что отклонение заявки ЗАО «ТД МЗ КО» по указанному основанию является обоснованным, жалоба Заявителя  в указанной части является необоснованной.

4. Согласно пункту 2.2 Закупочной документации участник процедуры Закупки в составе заявки должен представить решение об одобрении или о совершении крупной сделки/ сделки с  заинтересованностью либо заверенную копию такого решения, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения сделки установлено законодательством РФ/ законодательством иностранного государства, а также решение об одобрении сделки, если необходимость одобрения предусмотрена уставом юридического лица, включая возможность обеспечения исполнения договора.

В соответствии с приложением № 2 «Расширенный список замечаний по документам, представленным ЗАО «ТД МЗ КО» к Протоколу №  1.403.125.5-2013 от 24.10.2013 г., протокол № 7 внеочередного собрания акционеров, представленный в составе заявки, не содержит обязательных реквизитов, таких как дата составления. Протокол одобряет совершение сделок от имени ЗАО «ТД МЗ КО», заключаемых по результатам закупок в электронной форме на электронной торговой площадке etprf.ru, максимальной суммой до 50 000 000 (пятидесяти миллионов) рублей.

На заседании Комиссии представитель Заявителя пояснил, что в соответствии с уставом общества, бухгалтерским балансом, Законом «Об акционерных обществах» решение об одобрении сделки или о совершении крупной сделки ЗАО «ТД МЗ КО» не требуется.

Вместе с тем, в составе заявки ЗАО «ТД МЗ КО» был представлен протокол № 7 внеочередного общего собрания акционеров, согласно которому было установлено одобрить совершение сделок от имени Закрытого акционерного общества «Торговый дом Металлургический завод «Красный октябрь», заключаемых по результатам закупок в электронной форме на электронной торговой площадке etprf.ru, максимальная сумма одной такой сделки не должна превышать пятьдесят миллионов рублей. Протокол был оформлен без даты подписания.

Учитывая, что Заявителем в составе заявки был представлен протокол № 7 об одобрении совершения сделок, заключаемых по результатам закупок на определенной электронной площадки (etprf.ru), отличной от площадки, на которой проходила рассматриваемая Закупка (B2B-avia), следовательно, заявка  ЗАО «ТД МЗ КО» обоснованно была отклонена по указанному основанию.

Таким образом, жалоба Заявителя в указанной части является необоснованной. 

5. Согласно п. 2.2 Закупочной документации участник процедуры Закупки должен представить в составе заявки в том числе, копии документов, подтверждающие соответствие Товара требованиям, установленным в закупочной документации.

В соответствии с приложением № 1 к Протоколу №  1.403.125.5-2013 от 24.10.2013 г., заявка ЗАО «ТД МЗ КО» не содержала документов, подтверждающих соответствие Товара требованиям, установленным в Закупочной документации.

Согласно пояснениям Заявителя, во исполнение указанного требования Закупочной документации ЗАО «ТД МЗ КО» представило разрешительные письма АР МАК на материалы, которые будут использоваться при осуществлении поставки товара (письмо № РПМ-28/1 от 15.04.2013, № РПМ-28/2 от 08.07.2013). 

Организатор торгов, в свою очередь, пояснил, что для подтверждения соответствия вышеуказанным требованиям достаточно было представить образцы сертификатов качества либо копии сертификатов качества по ранее совершенным поставкам продукции, относящейся к той же группе, в отношении которой проводится Закупка, данное требование необходимо для подтверждения технических параметров продукции и ее соответствия нормативной документации.

Вместе с тем, учитывая, что в Закупочной документации не было установлено какие именно документы должны быть предоставлены в составе заявки во исполнении указанного требования, Комиссия Московского УФАС России приходит к выводу, что отклонение заявки ЗАО «ТД МЗ КО» по указанному основанию является необоснованным.

Следовательно, жалоба Заявителя в указанной части является обоснованной.

Согласно п. А 13.10 приложения А Положения о закупке ОАО «Компания «Сухой», утвержденного решением совета директоров ОАО «Компания «Сухой» протоколом № 9 от 20.12.2012 г. (далее — Положение о закупках), результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений оформляются протоколом, в котором содержаться сведения в том числе, об отклоненных заявках с обоснованием причин отклонения.

Таким образом, в действиях Организатора торгов имеется нарушение  п. А 13.10 приложения А Положения о закупках.

6. В соответствии с пунктом 12 части 9 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Аналогичное требование содержится в пункте 14 части А2.1 Положения о закупке.

В соответствии с пунктом 7 Закупочной документации установлены 2 критерия отбора участников Закупки: «цена договора и условия расчета» и «квалификация участника». По критерию «квалификация участника» установлены 4 подкритерия, по которым установлены максимальные значения в баллах. Также в пункте 7 Закупочной документации установлено, что определение рейтинга по критерию «квалификация участника» каждой заявке по данному критерию членами закупочной комиссии выставляются значения от 0 до 100 баллов. Значение определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов комиссии, присуждаемых заявке по критерию.

Вместе с тем, совокупная максимальная значимость подкритериев критерия «квалификация участника» составляет 90 баллов.

Следовательно, в действиях Организатора торгов имеется нарушение пункта 7 Закупочной документации, жалоба Заявителя в указанной части является обоснованной.

Кроме того, по результатам Закупки заключен договор (№ 102-13 от 30.10.2013 г.).

Учитывая, что часть оснований для отклонения заявки ЗАО «ТД МЗ КО» признана необоснованной, Комиссия Московского УФАС России приняла решение о выдаче предписания о внесении изменений в  Протокол №  1.403.125.5-2013 от 24.10.2013 г. в части указания причин отклонения заявки.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.     Признать жалобу ЗАО «ТД МЗ КО» обоснованной в части отклонения заявки на основании: непредоставления свидетельства о государственной регистрации юридического лица, непредоставления копий документов, подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным в Закупочной документации, а также установления максимального количества баллов по   критерию «квалификация участника».

2. Признать жалобу ЗАО «ТД МЗ КО» необоснованной в части отклонения заявки на основании: отсутствия положительного опыта работы с предприятиями-изготовителями авиационной техники не менее трех лет; непредоставления документов от предприятий-изготовителей, подтверждающих полномочия на поставку в 2013-2014 гг. продукции применительно к предмету Закупки; непредоставления одобрения крупной сделки.

3. Признать в действиях Организатора торгов нарушения п. А 13.10 приложения А Положения о закупках, п. 7 Закупочной документации.

3. Организатору торгов выдать  обязательное для исполнения предписание об устранении нарушения п. А 13.10 приложения А Положения о закупках.

5. Снять ограничения наложенные письмом Московского УФАС России от 13.11.2013 г. № АД/36365(1-3).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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