                                                                             1.   ООО «АйБиЭс-Эксперт»

        105318, Москва, ул. Мироновская,

         д. 33, стр. 26

        2.  ОАО «Гипротрубопровод»

       119334, Москва, ул. Вавилова, д. 24

        корп. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-2025/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

11 ноября 2013 года                                                                                         г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «АйБиЭс-Эксперт» на действия заказчика -  ОАО «Гипротрубопровод»  при проведении открытого конкурса по внедрению модуля автоматизированного управления документооборотом на базе конфигурации: « 1С: Документооборот 8 КОРП» (лот № 199-ГТП/ПО/-09.2013) (извещение № 31300571888),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «АйБиЭс-Эксперт» (далее — Заявитель) на действия заказчика -  ОАО «Гипротрубопровод» (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса по внедрению модуля автоматизированного управления документооборотом на базе конфигурации: « 1С: Документооборот 8 КОРП» (лот № 199-ГТП/ПО/-09.2013)(извещение № 31300571888) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя в Конкурсной документации отсутствует порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе, что является нарушением Закона о закупках.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, считает, что в Конкурсной документации должны быть указаны только сведения о порядке оценке, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положения о закупке товаров, работ, услуг ОАО «Гипротрубопровод», утвержденного решением Совета директоров ОАО «Гипротрубопровод» от 25.07.2013 г. (протокол № 3) (далее — Положение о закупках), размещено 26.09.2013 г. на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).

Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 22.10.2013 г. ООО «АйБиЭс-Эксперт» является участником Конкурса.

В соответствии с  п. 12., п. 13 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указа критерии и  порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно с п. 6.10.2 Положения о закупках критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке входят в состав документации о закупке.

Согласно п. 6.12.1 ч. 6 Положения о закупках победителем конкурса признается участник закупки, который по заключению конкурсной комиссии предложил лучшие условия исполнения договора. 

В соответствии с пп. 7.2.1 пп. 7.2.2 п. 7.2 Конкурсной документации  основными критериями оценки являются:

-   способность лица стать субъектом правоотношений с Заказчиком, Организатором по предоставлению права использования программного обеспечения (поставки продукции, выполнение информационно-технологических работ, оказание услуг);

-    опыт осуществления аналогичных мероприятий по предоставлению права использования программного обеспечения (поставки продукции, выполнение информационно-технологических работ, оказание услуг)

-   способность обеспечить своевременное и качественное исполнение обязательств по предоставлению прав использования (поставке программного обеспечения, оказанию услуг, выполнению работ), обеспеченность необходимыми кадровыми ресурсами;

-   финансовая устойчивость (отсутствие задолженности по налогам и обязательным платежам);

-      ликвидность (финансовый показатель, рассчитанный на основе данных бухгалтерского баланса);

-    репутация поставщика (наличие у участника закупки неудовлетворенных претензионных требований и судебных споров, в связи с ненадлежащим исполнением обязательств по договорам, заключенным ранее с предприятиями системы ОАО «АК «Транснефть» на момент подачи оферты);

- надежность (подтвержденные сведения об отсутствии процедуры ликвидации или банкротства, приостановлении деятельности, ареста имущества, исполнительного производства в отношении участника закупки);

- непревышение стоимости заявки на участие в закупке начальной (максимальной) цены лота;

-  соответствие заявки на участие в закупке требованиям документации о закупке, в том числе качество подготовки и предоставления документов участником в составе заявки на участие в закупке, согласно требованиям документации о закупке, отсутствие недостоверных сведений об участнике закупке;

-    комплексность предоставляемых прав, поставок товаров, оказания услуг;

- способность обеспечить своевременное и качественное исполнение обязательств по предоставлению прав, поставок товаров, оказания услуг, обеспеченность необходимыми кадровыми ресурсами;

-  отсутствие просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в закупке не принято;

-   наличие соответствующих лицензий и/или сертификатов производителей, государственных органов (при необходимости);

-   обоснованность ценообразования; перечень основных заказчиков; объемы поставок товаров, оказания услуг;

- длительность партнерских отношений с производителем программного обеспечения, оборудования, в отношении которого планируется поставка и/или выполнение информационно-технологических работ (оказание услуг); 

- репутация участника (наличие у участника претензионных требований и судебных споров, в связи с ненадлежащим исполнением обязательств по договорам на поставку товаров, оказания услуг, заключенным ранее, отзывы о работе участника с заводами изготовителями, другими лицами (заказчиками), рекомендательные письма, дилерские и дистрибьюторские соглашения на момент подачи заявки для участия в закупке);

- надежность (подтвержденные сведения о непроведении процедуры ликвидации или банкротства, не признан в судебном порядке банкротом, в отношении участника не открыто конкурсное производство, о неназначении в отношении участника административного приостановления деятельности, об отсутствии ареста имущества);

- отсутствие уголовных дел, возбужденных в отношении учредителей и руководителей участника закупки, не должны быть возбуждены уголовные дела по основаниям, связанным с производственной деятельностью, имеющей отношение к предмету закупки;

- отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков.

При рассмотрении заявок на участие в закупке, при прочих равных условиях, предпочтительным является предложение участника закупки, являющимся производителем (официальным представителем, дилером) продукции по предмету закупки, включенной в состав лота. Участник закупки, являющийся официальным представителем или дилером производителя продукции по данному лоту, обязан предоставить соответствующие подтверждения. 

 Победителем закупки (конкурса) признается участник, который по заключению Комиссии предложил лучшие условия исполнения договора.

Организатор закупки вправе отклонить заявку на участие в закупке участника если он не представил информацию в отношении всей цепочки собственников, включая бенефициаров (в том числе, конечных) с подтверждением соответствующими документами и  согласие субъекта персональных данных на обработку его персональных данных.

Вместе с тем, в Конкурсной документации отсутствует порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе, значимость критериев оценки, что не позволяет определить каким образом осуществляется оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе.

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

Закон о закупках, вступивший в законную силу с 01.01.2012, является рамочным и в полной мере не регулирует всего комплекса правоотношений в сфере закупок субъектами, в нем поименованных. Правоотношения субъектов Закона о закупках находятся в стадии развития и формирования. 

Поэтому само по себе буквальное отсутствие указания на необходимость установления в закупочной документации порядка расчета баллов и значимости критериев оценки заявок участников не свидетельствует о том, что такие критерии и правила не должны разрабатываться и применяться организаторами торгов. Они необходимы для определения порядка оценки заявок на участие в закупочных процедурах, содержания и значимости критериев оценки заявок в зависимости от видов товаров, работ, услуг для оценки и сопоставления заявок, осуществляемых в целях выявления лучших условий исполнения договора.

Отсутствие таких критериев, и тем более порядка расчета баллов, неизбежно приведет к злоупотреблениям со стороны организаторов торгов, поскольку определение лица, предложившего лучшую заявку, будет основано исключительно на субъективном усмотрении комиссии организатора торгов (заказчика).

Более того, названные критерии оценки заявок участников, а также порядок расчета баллов, являются необходимыми для участников закупочных процедур, поскольку их наличие не только соответствует принципам открытости и прозрачности закупок, в том числе при определении победителя, но и является стимулирующим фактором при подаче заявок, а также направлено на поддержание конкуренции, нивелирование споров и разногласий участников и организаторов закупок при подведении их итогов. 

Так, например, арбитражные суды Московского округа по делу № А40-97888/12 указывают, что документация о закупках должна содержать в себе четкие, исчерпывающие требования к претендентам, подающим заявки, что исключало возможность субъективного толкования указанных в заявках предложений комиссией заказчика. Субъективное же толкование положений закупочной документации способно привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение п. 13 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, п. 6.10.2 Положения о закупках, следовательно, жалоба Заявителя является обоснованной.

При этом, Заказчиком по результатам Конкурса заключен договор (№ ГТП/190-КП/10-2013 от 05.11.2013 г.).

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1  Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения нарушения п. 13 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, п. 6.10.2 Положения о закупках.

3. Заказчику  обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, так как Заказчиком по результатам Конкурса заключен договор (№ ГТП/190-КП/10-2013 от 05.11.2013 г.).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.
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