1. ООО «Компания «АНАТЕЯ»

101000, Москва, Архангельский пер., д. 3, стр. 1

2. ФГАОУ ВПО «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» (НИУ ВШЭ)

10100, Москва, ул. Мясницка, д. 20

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1987/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


31 октября 2013 года                                                                                             Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Компания «АНАТЕЯ» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГАОУ ВПО НИУ ВШЭ (далее – Заказчик) при проведении открытого запроса котировок цен на оказание услуг по проведению социологического опроса наблюдателей на выборах в органы власти (реестровый номер №31300599559) (далее — Закупки).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя в допуске к участию в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ и услуг для нужд «Национального исследовательского института Высшая школа экономики» утверждено наблюдательным советом «Национального исследовательского института Высшая школа экономики» (Протокол №6 от «5» июля 2012г.) (далее — Положение о закупке). 

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 09.10.2013 размещено извещение о проведение Закупки. Окончание срока подачи заявок 16.08.2013. Дата подведения итогов 21.10.2013 в 18:00 по московскому времени. Начальная (максимальная) цена договора: 640 000 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок от 22.10.2013, Заявителю было отказано в доступе к участию в Закупке. Причиной отказа является непредставление оригиналов и копий документов, требование о наличии которых установлено извещением о проведении запроса котировок, а именно: участник закупки в составе котировочной заявки не представил документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника закупки - юридического лица (копию решения об избрании физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки без доверенности) (в составе заявки не предоставлена копия решения Единственного участника Общества с ограниченной ответственностью «Компания «АНАТЕЯ» об избрании на должность генерального директора, в соответствии со ст. 40 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»). 

Согласно пункту 5 Приложения №6 к протоколу заседания наблюдательного совета НИУ ВШЭ от 04.03.2013 №7, пункт 19.3.2 Положения о закупках дополнить подпунктом «к»: котировочная заявка должна содержать документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки без доверенности (далее также – руководитель). В случае, если от имени участника закупки действует иное лицо, котировочная заявка должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью участника закупки (для юридических лиц) и подписанную руководителем участника закупки или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника закупки, котировочная заявка должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица. 

Согласно пункту 14.2 Извещения о проведении Закупки, котировочная заявка должна содержать следующую информацию, в том числе документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки без доверенности (далее также – руководитель). В случае, если от имени участника закупки действует иное лицо, котировочная заявка должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью участника закупки (для юридических лиц) и подписанную руководителем участника закупки или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника закупки, котировочная заявка должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица. 

При этом в сноске к подпункту «е» пункта 14.2 Извещения о проведение Закупки, отмечается, что в случае если единоличный исполнительный орган (руководитель) юридического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) его учредительными документами избирается, необходимо представить документ, подтверждающий избрание единоличного исполнительного органа. (Например: для общества с ограниченной ответственностью документом, подтверждающим избрание единоличного исполнительного органа, является решение общего собрания участников общества об избрании...; для акционерного общества – решение совета директоров об избрании...). В случае, если единоличный исполнительный орган (руководитель) юридического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) его учредительными документами назначается, необходимо  представить распорядительный документ, свидетельствующий о назначении единоличного исполнительного органа. (Например: для унитарного предприятия документом, свидетельствующим о назначении на должность руководителя, является распорядительный документ собственника имущества унитарного предприятия – приказ о назначении...; для акционерного общества – решение совета директоров о назначении ... (в случае, если в соответствии с уставом единоличный исполнительный орган назначается).  

Согласно части 1 статьи 40 Федерального закона от 08.02.1998 №14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», единоличный исполнительный орган общества (генеральный директор, президент и другие) избирается общим собранием участников общества на срок, определенный уставом общества, если уставом общества решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества. Единоличный исполнительный орган общества может быть избран также не из числа его участников. Договор между обществом и лицом, осуществляющим функции единоличного исполнительного органа общества, подписывается от имени общества лицом, председательствовавшим на общем собрании участников общества, на котором избрано лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа общества, или участником общества, уполномоченным решением общего собрания участников общества, либо, если решение этих вопросов отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества, председателем совета директоров (наблюдательного совета) общества или лицом, уполномоченным решением совета директоров (наблюдательного совета) общества.

На заседании Комиссией установлено, что Заявитель представил в составе заявки приказ от 05.12.2011 №1-к о вступлении в должность генерального директора и возложения на него обязанностей главного бухгалтера. 

На заседании Комиссией установлено что в представленной Заявителем копии приказа от 05.12.2011 №1-к имеется ссылка на решение об учреждении общества от 24.11.2011. При этом, данное решение в составе заявки на участие в Закупке отсутствует.

Таким образом довод Заявителя о  неправомерном отказе Заказчику в допуске к участию в Закупке является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 29.10.2013 № ИШ/33704.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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